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Ana Smifi Ogretmenlerinin Okuma Yazmaya Hazirhk Cahsmalarina
iliskin Yeterlilik Algilariin Belirlenmesi’

D. Neslihan BAY™”
Fatma ALISINANOGLU"™"

Ozet

Okul 6ncesi egitimde yer alan okuma yazmaya hazirlik ¢alismalari, ¢ocuklarda okuma ve yazma
becerilerinin gelisimi agisindan 6nemlidir. Arastirmanin amact Milli Egitim Bakanligi’na bagh ilkdgretim
okullarmin anasiniflarinda gorev yapan &gretmenlerin, okuma yazmaya hazirlik ¢aligmalara iligkin
yeterlilik algilarinin belirlenmesidir. Arastirmanin evrenini; Ankara ili merkez ilgelerindeki okul dncesi
egitim kurumlarinda gorev yapmakta olan Ogretmenler olusturmaktadir. Arastirmanin Srneklemini
Ankara’nin merkez sekiz ilgesindeki 65 ilkdgretim okulunda gorev yapmakta olan 173 anasimifi
Ogretmeni olugturmaktadir. Aragtirmanin verileri Alisinanoglu ve Bay (2007) tarafindan gelistirilen “Ana
Smifi Ogretmenlerinin Okuma Yazmaya Hazirhk Calismalarma iliskin Yeterlilik Algilarim Belirleme
Olgegi” ile toplanmustir. Arastirmanin sonunda dgretmenlerin yeterlilik algilarinda, yaslarina ve mezun
olduklar1 okul tiirlerine gére anlamli farklilik olmadigi (p>0.05), 6gretmenlerin mesleki kidemlerine gore
ise anlamli farklilik oldugu sonucuna ulasilmistir(p<0.05). Arastirmanin sonucuna goére Onerilerde
bulunulmustur.
Anahtar Kelimeler: Okumaya hazirlik, gorsel algi, dikkat, bellek.

Determining Sufficiency of Kindergarden Teachers Regarding as
Preparation Studies of Reading-Writing

Abstract

The preparatory work for reading and writing in preschool education is significant in terms of the
development of children’s reading and writing skills. The aim of this research is to identify competence
perception about preparatory work for reading and writing preschool teachers of the working in primary
schools of Ministry of National Education. The universe of the research is consist of the preschool
teachers working in preschools in Central districts of Ankara City. Tha sample of the research is consist
of 173 preschool teachers working in 65 primary schools in 8 central districts of Ankara City. The data of
the research was collected via “ The Scale of Identfying Preschool Teachers’ Competence Perception
about Preparatory Works for Reading and Writing” developed by Alisinanoglu and Bay (2007).
According to research results, we conclude that there is no significant difference in their competence
perception in terms of their age and the type of the school they graduated from ( p>0.05), on the other
hand, there is significant difference according to their vocational seniority. We have made suggestions
according to the research results.
Key Words: Preparatory for Reading, Visual Perception, Precision, Memory

* Bu makale arastirmaci tarafindan Gazi Universitesi Egitim Bilimleri Enstitiisii, Okul Oncesi Egitimi Bilim Dalinda
Mayis 2008 tarihinde kabul edilen Yiiksek Lisans Tezinden uyarlanmustir.

" Ars. Gor. Dr. Gazi Universitesi Egitim Fakiiltesi, ilkogretim Boliimii.

*** Prof. Dr. Gazi Universitesi Egitim Fakiiltesi, ilkégretim Boliimii.



Giris

Okumay1 ve yazmay1 6grenmek, cocugun okuldaki ve daha sonraki yasami i¢in ¢ok
o6nemlidir. Cocugun okula yetenekli bir bicimde devam edip edemeyeceginin ve aktif olarak
katilip katilamayacaginin en iyi gostergelerinden biri de okuma ve yazmadaki gelisme
seviyesidir. Bireylerin okuma ve yazma yetenekleri yasam boyu gelisme gosterse de, okul
oncesi donem en 6nemli donemdir (NAEYC, 1998). Okul 6ncesi yillar, ¢cocuklarin énceden
kazanmasi gereken ve sonraki okuryazarlik gelisimini destekleyen becerilerin edinildigi bir
siire¢ olarak diisliniilmektedir (Sayeski vd., 2001).

Morrison (1998)’ a gore; okuma ve yazma, ¢ocuklarin okuryazar olma ve okuduklari,
yazdiklari, konustuklar1 ve dinlediklerinden anlam ¢ikarma siire¢lerinde kullandiklar1 bilissel ve
sosyal becerileri kapsamaktadir. Bu sebeple 6grenmenin merkezinde 6gretmen degil ¢ocuk
vardir. Okuma ve yazma motivasyonunda ¢ocuklarin deneyimleri kullanilmaktadir. Bu sayede
okuma ve yazma 0gretimi ¢ocuklar icin anlamli ve fonksiyonel olmaktadir.

Okul oncesinde okumaya hazirlik ¢aligsmalarinda c¢ocuklara hikdye okumak, onlarin
hikdye tiiriine olan asinaliklarii arttirmalarint ve hikayeleri daha iyi kavramalarin
saglamaktadir. Hikaye kitabi okumak, ¢ocuklarin yazi dilinin kurallarim1 6grenebilmelerini ve
baski konusundaki bilgilerini gelistirebilmelerini saglamaktadir. Ayrica hikayeler hakkinda
tartismak ve fikir ylirlitmelerine izin vermek bir hikayeyi anlamak i¢in kullanilan stratejilere
aginalik kazanmalarina da yardimci olabilmektedir (Sonnenschein ve Munsterman, 2002).

Bu calismalarin yani sira okunan kitapla ilgili soru sorma, dramatize etme, yarida
keserek anlatma etkinlikleri yapilmalidir (Kiligarslan, 1997).

Hikaye kitab1 okuyarak, ¢ocuklarin dikkatinin kelimelerin igindeki seslere g¢ekilmesi,
cocuklarin ses iligkilerine daha duyarli hale gelmelerinde yardimci olmaktadir (Kilicarslan,
1997).

Cocuklarin ses bilincini gelistirmek icin sesli oyunlar, sarkilar, tekerlemeler vb.
ogretilmeli ve sik sik sdylenmesi gerekmektedir. Bu amagla ayni hece ya da seslerle baglayan
tekerlemeler bulma, ¢ocuklarin dikkatini bu seslere ve hecelere ¢gekme, kafiyeli kelimeler bulma
oyunu (el, gel, sel, tel) gibi etkinliklerin yapilmasi ses bilincinin gelismesinde faydali olacaktir
(Gtines, 2007).

Yazmaya hazirlik i¢in 6gretmenler el ve kol kaslarini gelistirici ¢aligmalar yapmalidir
(Giines, 2007).Cocuklarin okula baglamadan once kalem, boya gibi araglar1 kullanmasi onun
okuma ve yazmasinda, hareket koordinasyonun gelisimi acisindan 6nemli bir olaydir. Bu
nedenle ¢ocuklarin kalem, kagit, boya, makas ve el isi kagitlar1 kullanmasi saglanmalidir
(Kiligarslan, 1997).

Erken yaslarda boyamalar yapan ve ¢izimler yapan ¢ocuklar ¢cok daha kolay, diizgiin ve



kendinden emin bir sekilde yazi yazmayi Ogrenebilmektedirler. Cizim yapmak; hareket
kontroliinii ve el-géz koordinasyonunu gii¢lendirmekte, yaraticiligi arttirmakta ve okuma
becerilerinin gelisimini ilerletmektedir (Bennett vd., 1999).

Okuma yazmaya hazirlik ¢aligsmalari ¢ocuklarn ilkdgretime gecisini kolaylastirmak ve
onlarin hazir bulunusluluk diizeylerini arttirmak amaciyla yapilan etkinlikleri igermektedir
(MEB, 2006). Yapilacak olan bu etkinlikler dogrultusunda hazirlanan “Ana  Siifi
Ogretmenlerinin Okuma Yazmaya Hazirlik Calismalarina iliskin Yeterlilik Algilarin1 Belirleme
Olgegi”, 6gretmenlerin bu calismalart ne kadar yaptiklarmi belirlemekte ve bu konudaki
algilarmi ortaya koymaktadir. Okul oncesi egitimde ilk okuma — yazmaya yonelik yapilacak
olan hazirlik ¢alismalarinin, ¢cocugun egitim hayatindaki éneminden ve ¢ocuklara bu yeterliligi
kazandiracak olan okul Oncesi Ogretmeni oldugundan dolay1r okul Oncesi 6gretmenlerinin
ilkokuma — yazmaya hazirlik ¢alismalarina yonelik yeterlilik algilarinin belirlenmesinin ¢ok
onemli oldugu diislintilmektedir.

Aragtirmanin amaci, Milli Egitim Bakanligi’na bagh ilkdgretim okullarinin
anasiniflarinda gorev yapan Ogretmenlerin, okuma yazmaya hazirlik calismalarina iliskin
yeterlilik algilarinin belirlenmesidir. Bu amagcla su sorulara cevap aranmaktadir.

1. Ogretmenlerin okuma yazmaya hazirlik ¢aligmalarina iliskin yeterlilik algilari ne

diizeydedir?

2. Ogretmenlerin okuma yazmaya hazirlik ¢aligmalarina iliskin yeterlilik algilari,

a) Ogretmenin yasina,

b) Ogretmenin mesleki kidem durumuna,

¢) Ogretmenin mezun oldugu okul tiiriine gore farklilasmakta midir?
Yontem

Arastirmada betimleme (survey) yontemi kullanilmistir. Betimleme arastirmalarinda s6z
konusu olayin ya da durumun ne oldugu, ne yapilmak istendigi ve ¢éziimleme yollar1 ortaya
koyulur. Betimleme yonteminde bir grupla ilgili gelismesine ¢alismalar yapilir (Kaptan, 1998).

Bu yontem dogrultusunda okuma yazmaya hazirlik c¢alismalarinda 6gretmen
yeterliliklerini 6lgmeye yonelik Olgek gelistirilmistir. Aragtirmanin  bagimli  degiskeni
Ogretmenlerin okuma yazmaya hazirlik caligmalarina iliskin yeterlik algilaridir. Bagimsiz
degiskenler ise 6gretmenlerin yasi, kidem durumu ve mezun olduklar okul tiiriidiir.

Calisma Grubu

Arastirmada Ankara ili merkez sekiz ilgesindeki (Yenimahalle, Cankaya, Mamak,

Kecidren, Golbasi, Etimesgut, Sincan, Altindag) 65 ilkdgretim okulunda gorev yapmakta olan

173 anasmifi 6gretmeni ile caligilmisgtir.



Veri Toplama Araclar

Arastirmanin verileri, 20062007 6gretim yili ikinci doneminde anasiniflarinda goérev
yapan Ogretmenlere arastirma kapsaminda Alisinanoglu ve Bay (2007) tarafindan okul oncesi
Ogretmenlerinin sinifta yapilan okuma yazmaya hazirlik ¢alismalarina yonelik algilarmin = ne
diizeyde oldugunu ortaya koymak amaciyla gelistirilen “Ana Simifi Ogretmenlerinin Okuma
Yazmaya Hazirlik Calismalarna Iliskin Yeterlilik Algilarmi Belirleme Olgegi”nin ve “Kisisel
Bilgi Formu”nun uygulanmasiyla toplanmistir. Kullanilan 6l¢ek, dikkat ve bellek galigmalari,
gorsel algilamaya yonelik c¢aligsmalar, okuma yazmaya hazirlik ¢aligmalarinda, bedensel hazir
bulunusluk calismalari, Tiirk¢eyi dogru kullanmaya yonelik caligsmalar, problem ¢ézmeye
yonelik ¢alismalar, kendini sozel olarak ifade etmeye yonelik c¢alismalar, baskalariyla
iligkilerini ydnetebilmeye yonelik caligmalar, sesleri ayirt etmeye yonelik c¢alismalar
faktorlerinden olusmaktadir.

Veri toplama aract olan “Ana Smifi Ogretmenlerinin Okuma Yazmaya Hazirlik
Calismalarma Iliskin Yeterlilik Algilarim Belirleme Olgegi” arastirmacilar tarafindan 65
ilkogretim okulunda gorev yapan Ogretmenlere uygulanmistir. Arastirmaya katilmada
Ogretmenlerin istekli olmalar1 géz oniinde bulundurulmustur. Arastirmada toplam 6gretmen
sayisi olan 196 dgretmene ulasilmig, ancak 173 6gretmenden 6lgek formu geri alinabilmistir.

Verilerin Analizi

Aragtirmadan elde edilen verilerin betimlenmesinde, aritmetik ortalama ve standart
sapma degerleri kullanilmistir. Ogretmenlerin okuma yazmaya hazirlik ¢alismalarindaki
yeterlilik algi puanlari, 6lgegin hem genelinde hem de alt faktorleri bazinda incelenmistir.

Ogretmenlerin  yeterlilik algilarinin  bagimsiz  degiskenlere gore farklilasip
farklilasmadigina ikiden daha fazla degisken oldugundan ANOVA ile bakilmistir.
Ogretmenlerin mesleki kidemi ile dgretmenlerin okuma yazmaya hazirlik ¢alismalarindaki
yeterlilik algilar1 puan ortalamalar1 arasinda ortaya ¢ikan anlamli fakin kaynagina iliskin Post
Hoc coklu karsilagtirma analizi olan Tukey analizi yapilmistir Arastirmanin bulgularinin
yorumlanmasinda P<0.05 anlamlhilik diizeyi esas alimmistir. Analizler, SPSS paket programi
kullanilarak yapilmustir.

Bulgular ve Tartisma

1. Ogretmenlerin okuma yazmaya hazirhk ¢ahsmalarina iliskin yeterlilik algilar1 ne
diizeydedir? ) '
Tablo 1’de “Ana Sinift Ogretmenlerinin Okuma Yazmaya Hazirlik Calismalarina Iligskin

Ogretmen Yeterlilik Algilarni Belirleme Olgegi”nden aldiklar1 puanlarin, ortalamalarma ve

standart sapmalarina gore dagilimi, 6l¢egin hem genel hem de alt boyutlarinda verilmistir.



Tablo 1: “Ana Smmfi Ogretmenlerinin Okuma Yazmaya Hazirhk Cahsmalarma iliskin Ogretmen
Yeterlilik Algilarim1 Belirleme Ol¢egi”’nin Genelinden ve Alt Boyutlarindan Aldiklar1 Puanlarin
Ortalamalar ve Standart Sapma Degerleri

Faktor No FAKTORLER n X s
1.Faktor Dikkat Ve Bellek Calismalari 173 | 27.16 | 3.78
2. Faktor Gorsel Algilamaya Yo6nelik Caligmalar 173 | 23.31 | 4.87

.. Okuma Yazmaya Hazirlik Calismalarinda

3. Faktor Bedensel Ha21ryBu1unu$1uk Calismalar1 173 | 1812 | 2.11
4. Faktor Tiirk¢e’yi Dogru Kullanmaya Yénelik Caligmalar 173 | 13.71 | 1.77
5. Faktor Problem Cozmeye Yo6nelik Caligmalar 173 | 12.47 | 2.39
6. Faktor Kendini Sozel Olarak Ifade Etmeye Yonelik Calismalar 173 | 17.24 | 3.04
7. Faktor Baskalariyla Iliskilerini Yonetebilmeye Yénelik Calismalar | 173 | 19.05 | 1.38
8. Faktor Sesleri Ayirt Etmeye Yo6nelik Caligmalar 173 | 11.35 | 2.68

TOPLAM 173 | 141.98 | 15.07

Ogretmenlerin birinci faktdrden aldiklart puanlarin ortalamasi 27.16, ikinci faktérden
aldiklar1 puanlarin ortalamasi 23.31, , ligiincii faktdrden aldiklari puanlarin ortalamasi 18.12,
dordiincii faktorden aldiklart puanlarin ortalamasi 13.71, besinci faktérden aldiklari puanlarin
ortalamas1 12.47, altinci faktorden aldiklari puanlarin ortalamasi 17.24, yedinci faktérden
aldiklar1 puanlarin ortalamasi 19.05, sekizinci faktérden aldiklari puanlarin ortalamasi ise 11.35°
dir. Ogretmenlerin genel yeterlilik algilar1 puan ortalamalari ortalamasi ise 141.98’dir. Puanlar
genel olarak incelendiginde, 0gretmenlerin okuma yazmaya hazirlik ¢alismalarinin hem alt
boyutlarinda hem de genelinde yiiksek yeterlilik algilar1 puan ortalamalarina sahip olduklari
sOylenebilir.

Tablo 1 incelendiginde de ana sinifi Ogretmenlerinin okuma yazmaya hazirlik
caligmalara iliskin yeterlilik algilar1 puan ortalamalarinin yiiksek oldugu goriilmektedir.
Muzevich (1999), 168 6gretmenle yaptig1 calismasinda okuryazarligin gelistirilmesi bakis
acisina sahip 6gretmenlerin daha fazla okuryazarlikla ilgili calismalar yaptiklarini belirlemistir.

McMahon (1996), 12 ana smifi d6gretmeni ve dgretmenlerin smiflarinda bulunan 16
cocuk Tlizerinde yaptig1 arastirmasinda okuryazarligin gelistirilmesi bakis agisina sahip
Ogretmenlerin ¢ok daha nitelikli ve gesitli okuma yazmaya hazirlik etkinliklerine yer verdigi
sonucuna ulagmistir. Bu aragtirmanin sonucunda da 6gretmenlerin sekiz faktorde ¢ok cesitli ve
nitelikli okuma yazmaya hazirlik ¢aligmalarn yaptiklarn goriilmektedir.

Pierce (2003) 5 6gretmen ve 78 ¢ocuk lizerinde yaptigi arastirmasinda okuma yazmaya
hazirlik ¢aligmalarinin, ¢ocugun okuma basarisi iizerinde olumlu etkisi oldugu sonucuna
ulasmustir.

Erduran (1999) 62 ¢ocuk iizerinde yaptigi deneysel caligmasinda ¢ocuklarin
anaokullarinda uygulanan okuma yazmaya hazirlik ¢alismalarinin ¢gocugun okuma davranisini

dogrudan olumlu yonde etkiledigi sonucuna ulasilmustir.



Gardiner (2006) 44 cocuk lizerinde yaptig1 deneysel caligmasinda okuma yazmaya
hazirhiga yonelik yapilan caligmalarm sonucunda ¢ocuklarin fonolojik duyarliliginin ve yazi
bilincinin gelistigini ortaya koymustur. Arastirmada okuma yazmaya hazirlik ¢aligmalarinda
Ogretmen yeterlilik algilarinin puan ortalamalariin yiiksek olmasi ¢ocuklardaki okuma ve
yazma becerilerinin gelisimi agisindan olumlu bir sonugtur.

2. Ogretmenlerinin okuma yazmaya hazirlik ¢cahismalarina iliskin yeterlilik algilari,
a) Ogretmenin yasina,
b) Ogretmenin mesleki kidem durumuna,
¢) Ogretmenin mezun oldugu okula gore farkhlasmakta midir?
a) Yas

Ogretmenlerin okuma yazmaya hazirlk calismalarma iliskin yeterlilik algilarmin
Ogretmenlerin yaslarina gore farklilik gosterip gostermedigi tek yonlii varyans analizi
kullanilarak incelenmistir. Tablo 2’de ana smifi 6gretmenlerinin okuma yazmaya hazirlik
caligmalarma iligkin yeterlilik algilart puan ortalamalarinin yaslara goére dagilimlart

verilmektedir.

Tablo 2: Ana Smifi Ogretmenlerinin Okuma Yazmaya Hazirhk Cahsmalarma iliskin Yeterlilik
Algilar1 Puan Ortalamalarinin Yasa Gore Dagilimlarn

Yas N X S
21-30 yas 36 147.44 9.76
31-40 yas 75 144.12 16.47
41-50 yas ve lstil 62 146.41 14.47
Toplam 173 145.63 14.57

Tablo 2 incelendiginde 21- 30 yas arasinda 36 Ogretmenin, 31-41 yas arasinda 75
Ogretmenin, 41-50 yag ve iistii arasinda 62 6gretmenin oldugu goriilmektedir.

Ogretmenlerin okuma yazmaya hazirlik ¢alismalarma iliskin yeterliliklerinin yaslara
gore dagilimina bakildiginda, tiim yas gruplarinda yeterlilik algilart puan ortalamalarimin
birbirine yakin oldugu goriilmektedir. 21- 30 yas arasindaki 6gretmenlerin yeterlilik algilar
puan ortalamasi 147.44; 3140 yas arasindaki 6gretmenlerin yeterlilik algilar1 puan ortalamasi
144.12; 41-50 yas arasindaki dgretmenlerin yeterlilik algilar1 puan ortalamasi ise 146.41°dir.
Ogretmenlerin tamaminin yeterlilik algilar1 puan ortalamasi ise 145.63 dur.

Ozipek (2006) mesleki tiikenmislige yonelik yapmis oldugu arastirmasinda yas
ortalamasina gore 20-25, 26-30, 36-40 yas ortalamasindaki Ogretmenlerin 51-56, 56+ yas
ortalamasinda olan 6gretmenlere gore kisisel basarilarinin daha diisiik oldugunu belirlemistir.
Yas ortalamasi arttikca Ogretmenlerin yorgunluktan, yipranmigliktan kaynaklanan kisisel
basarilarinda diisme goriilebilmektedir. Arastirmada da 50 yas {izeri Ogretmen sayisi 6

oldugundan 41-50 yas segenegi icerisinde degerlendirilmistir. Ogretmenlerin 167’sinin 50 yasin



altinda olmasindan dolay1 okuma yazmaya hazirlik caligmalarma iliskin yeterlilik algilar1 puan
ortalamasinin yiiksek oldugu yorumu yapilabilir.
Ana sinifi 6gretmenlerin yeterlilik algilar1 puanlan ile yaslar1 arasinda anlamli farklilik

olup olmadigina iligkin yapilan ANOVA sonuglar1 Tablo 3 ‘de verilmistir.

Tablo 3: Ana Smifi Ogretmenlerinin Yaslar1 ile Okuma Yazmaya Hazirhk Cahsmalarmdaki
Yeterlilik Algilarina Iliskin ANOVA Analizi Sonu¢lari

Varyansin Kaynad: | Kareler Toplam | Sd | Kareler Ortalamas1 | F P

Gruplar Arasi .192 2 .096
Gruplar ici 32.641 170 192 .500 | .607
Toplam 32.833 172

P>0.05

Tablo 3’te goriildiigli gibi, Ogretmenlerin yeterlilik algilar1 puan ortalamalarinin
Ogretmenlerin yas diizeylerine gore anlamli farklilifa neden olmadigi [F(.179=.500, p>0.05]
belirlenmistir.

Ozbey (2006), okul oncesi egitim kurumlarinda gérev yapan Ogretmenlerin fen
etkinliklerindeki yeterliliklerine yonelik yaptigi arastirmasinda o6gretmenlerin yaslariin
yeterlilik diizeylerini etkilemedigini belirlemistir. Ogretmenler farkli yaslarda olmalarina
ragmen okuma yazmaya hazirlik g¢aligmalarini ayni diizeyde gergeklestirebilmektedirler. Bu
durum hangi yas grubunda olursa olsun ana sinifi 6gretmenlerinin, kendilerini gelistirmek igin
bulunduklar1 sartlar1 degerlendirdikleri, son yillarda okul Oncesi egitime verilen Onemin
artmastyla daha nitelikli bir egitim aldiklar1 ve mesleklerinde siirekli bir ilerleme igerisinde
olduklar1 seklinde yorumlanabilir.

b) Mesleki kidem

Ogretmenlerin  okuma yazmaya hazirlik calismalarina iliskin  yeterliliklerinin
ogretmenlerin mesleki kidemlerine gore farklilik gosterip gostermedigine tek yonlii varyans
analizi kullanilarak bakilmistir. Tablo 4’de ana sinifi 6gretmenlerinin okuma yazmaya hazirlik

caligmalarindaki yeterlilik algilarinin mesleki kidemlerine gore dagilimlari verilmektedir.

Tablo 4: Ana Smifi Ogretmenlerinin Okuma Yazmaya Hazirhk Cahsmalarma lliskin Yeterlilik
Algilar1 Puan Ortalamalarinin Mesleki Kidemlerine Gore Dagihim

Kidem N X S
1-5 y1l 30 147.90 9.90
6-10 y1l 23 137.39 19.04
11-20 y1il 74 146.51 14.18
21-30 yil 46 146.86 14.27

Toplam 173 145.63 14.57




Tablo 4 incelendiginde 30 6gretmenin 1-5 yil, 23 6gretmenin 610 yil, 74 6gretmenin
11-20 y1l, 46 6gretmenin 21-30 yil mesleki kideme sahip olduklar1 gériilmektedir. Sonuclara
gore 11-20 yil arasi mesleki kideme sahip olan 6gretmenlerin sayisinin daha fazla oldugu
goriilmektedir.

1-5 yi1l arasinda mesleki kideme sahip olan &gretmenlerin aldiklart yeterlilik algilart
puan ortalamasi 147.90, 6-10 yil arasinda mesleki kideme sahip olan &gretmenlerin aldiklar
yeterlilik algilar1 puan ortalamasi 137.39, 11-20 yil arasinda mesleki kideme sahip olan
ogretmenlerin aldiklart yeterlilik algilar1 puan ortalamasi 146.51, 21-30 yil arasinda mesleki

kideme sahip olan dgretmenlerin aldiklar yeterlilik algilar1 puan ortalamasi ise 146.86’dir. Puan

ortalamalarma bakildiginda en yiiksek yeterlilik algilar1 puan ortalamasina ()? =147.90)
meslege yeni baglayan (1-5 yil) 6gretmenlerin sahip oldugu goriilmektedir. Ancak en diisiik

yeterlilik algilar1 puan ortalamasinin ()? =137.39) ise 6-10 yil arasinda mesleki kideme sahip
olan 6gretmenlerde oldugu goriilmektedir.

Sahin (1998) okul oncesi egitim kurumlarinda gorev yapan &gretmenlerin mesleki
yeterliliklerini belirlemeye yonelik olarak mesleki kidemi 6-10 yil arasinda olan 6gretmenlerin
diger mesleki kideme sahip olan Ogretmenlerden daha az mesleki yeterlilik gosterdikleri
sonucuna ulagmistir. Tablo 4 incelendiginde, Ogretmenlik meslegine yeni baglayan
Ogretmenlerin okuma yazmaya hazirlik ¢alismalarini gerceklestirmede daha istekli ve gayretli
olduklar1, 6-10 y1l arasinda mesleki kideme sahip olan 6gretmenlerin istek ve gayretlerinde bir
diistisiin oldugu goriilmektedir. Mesleki kidemleri 10 yildan daha fazla olan 6gretmenlerde,
kidem arttikca okuma yazmaya hazirlik g¢alismalarindaki yeterlilik algilarinda tekrar bir

yiikselme oldugu goriilmektedir.

Tablo 5: Ana Smfi Ogretmenlerinin Mesleki Kidemleri ile Okuma Yazmaya Hazirhk
Calismalarindaki Yeterlilik Algilarina Iliskin ANOVA Analizi Sonuclar

Varyansin Kaynag | Kareler Toplami | Sd | Kareler Ortalamasi | F P
Gruplar Arasi 1.565 3 522

Gruplar ici 31.268 169 .185 2.819 | .041*
Toplam 32.833 172

*P<0.05

Tablo 5’te goriildiigii gibi 6gretmenlerin yeterlilik algilar1 puan ortalamalari,
ogretmenlerin  mesleki kidemlerine goére anlamli  farklihik  [F(3.69=2.819, p<0.05]
gostermektedir. Mesleki kidemleri 1-5, 6-10, 11-20, 21-30 yil ve iistii olan 6gretmenlerin
okuma yazmaya hazirlik calismalarindaki yeterlilik algilar1 puan ortalamalarindaki farkin
kaynagma iligkin Post Hoc ¢oklu karsilagtirma analizi olan Tukey testi yapilmistir. Tablo 6’da

Tukey testi sonuglar1 verilmistir.



Tablo 6: Ana Smfi Ogretmenlerinin Mesleki Kidemleri ile Okuma Yazmaya Hazirhk
Calhismalarindaki Yeterlilik Algilarina Iliskin Tukey Analizi Sonug¢lar:

(I) mesleki | (J) mesleki | Ortalama fark s

kidem kidem I-J P

6-10 yil .30 12 1.06

1-5 yil 11-20 y1l .03 .09 | .98

21-30 y1l .03 .101.99

1-5 yil -.30 121 .06

6-10 yil 11-20 yil -27(%) .10 | .06

21-30 y1l -27 111.07

1-5 yil -.03 .09 | .98

11-20 y1l 6-10 y1l 27(%) .10 | .05
21-30 yil -.00 08 1

1-5 yil -.03 .10 .99

21-30 y1l 6-10 yil 27 A111.07
11-20 y1l .00 08 1

Tablo 6’da 610 yil mesleki kideme sahip dgretmenler ile 11-20 yil mesleki kideme
sahip Ogretmenler arasinda 11-20 yil mesleki kideme sahip O6gretmenlerin lehine, okuma
yazmaya hazirlik calismalarindaki yeterlilik algilari puan ortalamalari agisindan anlaml
farkliligin oldugu gorilmektedir.

Cemaloglu ve Sahin (2007) ogretmenlerin mesleki tiikkenmislik diizeylerine yonelik
yaptiklar1 arastirmada Ogretmenlerin meslege yeni basladiklarindaki heyecanlarinin kidemleri
arttikca azaldigini; duyarsizlasmanin ve duygusal tilkenmenin arttigini ortaya koymuslardir.
Yapilan aragtirmada da 20 yilin iizerinde mesleki kideme sahip olan 6gretmenlerin anlamli bir
farklilik gostermedikleri goriilmektedir.

Ekici (2006) 6gretmenlerin yeterlilik inanglarina yonelik yaptigi aragtirmasinda mesleki
kideme yonelik anlaml bir farklilik olmadigini saptanmistir. Bu aragtirmada ise 11-20 yil
mesleki kideme sahip Ogretmenlerin yeterlilik algilari 6- 10 yi1l mesleki kideme sahip
Ogretmenlere gore anlaml farklilik gosterdigi goriilmektedir. Bu sonugtan yola ¢ikarak 6-10 yil
kideme sahip 6gretmenlerin okuma yazmaya hazirlik ¢alismalarinda ki yeterlilik algilarinda bir
diisiis oldugu 10 yildan sonra ise yeterlilik algilarinda yeniden bir yiikselme oldugu
sOylenebilmektedir.

¢) Mezun olunan okul tiirii

Ogretmenlerin  okuma yazmaya hazirlik calismalarina iliskin yeterliliklerinin
6gretmenlerin mezun oldugu okula gore farklilik gosterip gostermedigine tek yonlii varyans
analizi kullanilarak bakilmistir. Tablo 7’de ana sinifi 6gretmenlerinin yeterlilik algilar1 puan

ortalamalariin mezun olduklar1 okul tiiriine gore dagilimlart verilmektedir.
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Tablo 7: Ana Smifi Ogretmenlerinin Okuma Yazmaya Hazirhk Cahsmalarma iliskin Yeterlilik
Algilar1 Puan Ortalamalarinin Mezun Olduklar: Okul Tiiriine Gore Dagilim

Mezun Olunan Okul Tiirii N X S

Cocuk Gelisimi ve Egitimi Bolimil (iiniversite) | 94 | 146.17 | 16.04

Okul Oncesi Ogretmenligi 34 | 142.70 | 13.55
Diger 45 | 146.73 | 11.84
Toplam 173 | 145.63 | 14.57

Aragtirma kapsamina alinan ana simifi 6gretmenlerinin mezun olduklar1 okul tiirii
incelendiginde; normal lise (4 kisi), acik 6gretim kiz meslek lisesi (9 kisi), meslek yiiksek okulu
(8 kisi), yiiksek lisans (4 kisi), acik Ogretim fakiiltesi okul Oncesi Ogretmenligi (9 kisi)
segceneklerinin her birinden mezun olan 6gretmen sayisi 10 kisiden az oldugundan “diger”
secenegi igerisinde degerlendirilmislerdir.

Tablo 7 incelendiginde dgretmenlerin %54,34’{iniin iiniversitelerin Cocuk Gelisimi ve
Egitimi Boliimlerinden mezun olduklari, %19,65’inin Egitim Fakiiltelerinin Okul Oncesi
Ogretmenligi Anabilim Dallarindan mezun olduklari, %26,01’inin ise diger (normal lise, agik
ogretim kiz meslek lisesi, meslek yiiksek okulu, yiiksek lisans, agik Ogretim fakiiltesi okul
oncesi 6gretmenligi ve bunun disindaki okullar) okullardan mezun olduklari goriilmektedir.

Burgess ve arkadaglarinin (2001) yaptiklar1 arastirmada okumayla ilgili liniversitede
daha fazla ders alan 6gretmenlerin daha fazla okuma yazmaya hazirlik ¢calismasi uyguladiklarini
belirlemistir. Arastirmanin sonuglarina gore de iiniversitelerin ilgili béliimlerinde de okuma
yazmaya hazirlik ¢aligmalarina yonelik ders verildigi yorumu yapilabilmektedir.

Cocuk gelisimi ve egitimi mezunu &gretmenlerin yeterlilik algilar1 puan ortalamasi
146.17, okul oOncesi 6gretmenligi mezunu O6gretmenlerin yeterlilik algilart puan ortalamasi
142.70, diger okul mezunu 6gretmenlerin yeterlilik algilari puan ortalamasi ise 146.73dir.
Farklt okullardan mezun olan ana smifi Ogretmenlerinin okuma yazmaya hazirlik
caligmalarindaki yeterlilik algilar1 puan ortalamalarmin yiiksek ve birbirine yakin oldugu
belirlenmistir.

Ana sinifi 6gretmenlerin okuma yazmaya hazirlik yeterlilik algilar1 puan ortalamalar ile
mezun olduklar1 okul tiirli arasinda anlamli farklilik olup olmadigina iliskin yapilan ANOVA

analizi sonuglar1 Tablo 8’de verilmistir.
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Tablo 8: Ana Smifi Ogretmenlerinin Mezun Olduklar1 Okul Tiirii ile Okuma Yazmaya Hazirhk
Calismalarindaki Yeterlilik Algilarina Iliskin ANOVA Analizi Sonuclari

Varyansin Kaynag: | Kareler Toplami | Sd | Kareler Ortalamasi1 | F P
Gruplar Arasi 0.326 2 163

Gruplar i¢i 32.507 170 191 852 | 428
Toplam 32.833 172

P>0.05

Aragtirmadan elde edilen sonuglara gore; 6gretmenlerin mezun olduklar1 okul tiirline
gore anlamli farklilik géstermedikleri tablo 8’de goriilmektedir. Bu sonugtan yola ¢ikarak yeterli
diizeyde egitim alamadiklari diisiiniilen diger segenegi igerisindeki normal lise, agik 6gretim kiz
meslek lisesi, meslek yiiksekokulu ve agik 6gretim fakiiltesi okul 6ncesi 6gretmenligi anabilim
dalindan mezun olan Ogretmenlerin kendilerini gelistirme gayreti igerisinde olduklar
goriilmektedir.

Saracaloglu, Aslantiirk ve Cengel (2006), 6gretmenlerin mesleki yeterliliklerine yonelik
yaptiklar1 arastirmada 6gretmenlerin yeterlilik diizeylerinin, mezun olduklart boliime ve hizmet
i¢i egitim programlarina katilma durumlarina gére anlamli farklilik gosterdigini belirlemistir.

Huls (2002) yaptig1 gbzlem sonucunda 6gretmenlere okuma yazma becerilerine yonelik
hizmet i¢i egitim verilmesinin gerektigini belirlemistir. Anasinifi 6gretmenlerine hizmet igi
egitim verilmesi, onlarin mesleki yeterliliginin artmasin1 saglayacaktir. Ozellikle diger secenegi
icerisinde yer alan normal lise, agik 6gretim kiz meslek lisesi, meslek yiiksekokulu, agik
Ogretim fakiiltesi okul oncesi dgretmenligi anabilim dallarindan mezun olan &gretmenlerin
okuma yazmaya hazirlik ¢alismalarina yonelik kendilerini gelistirme egilimi igerisinde olduklari
g6z oniinde bulundurulursa bu 6gretmenlere hizmet ici egitim verilerek bu konuda kendilerini
daha da gelistirmelerine destek verilmesi gerektigi sdylenebilir.

Sonuc ve Oneriler

Ana smifi 6gretmenlerinin okuma yazmaya hazirlik ¢aligmalarina iligkin yeterlilik
algilari, yaslarina ve mezun olduklart okul tiirlerine gore anlamli farklilik gostermemistir
(P>0.05). Ancak ana smifi 6gretmenlerinin mesleki kidemleri ile okuma yazmaya hazirlik
caligmalara iligskin yeterlilik algilar1 puan ortalamalar1 arasinda anlamli farklilik oldugu
goriilmiistiir (P<0.05). Ogretmenlerin mesleki kidemi ile 6gretmenlerin okuma yazmaya hazirlik
caligmalarindaki yeterlilik algilar1 puan ortalamalari arasinda ortaya c¢ikan anlamli farkin
kaynagma iligkin yapilan Tukey analizi sonucunda 6—10 yil mesleki kideme sahip 6gretmenler

ile 11-20 yil mesleki kideme sahip Ogretmenler arasinda 11-20 yil mesleki kideme sahip
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Ogretmenlerin lehine okuma yazmaya hazirlik caligmalarindaki yeterlilik algilar1 puan
ortalamalar1 agisindan anlamli farkliligin oldugu belirlenmistir.

Okuma yazmaya hazirlik c¢alismalarinda ana smifi 6gretmenlerinin yeterlilik algilart puan
ortalamalarmin yiiksek olmasinin nedenleri asagidaki sekilde siralanabilir:

= Ogretmenlerin hepsi ilkdgretim biinyesindeki anasmiflarinda calistiklarindan ve
cocuklar ana sinifindan sonra ayni okulun ilkégretim birinci siniflarina devam
ettiklerinden dolay1 6gretmenlerin okuma yazmaya hazirlik ¢aligmalarina daha fazla
onem verdikleri diisliniilmektedir.

= Ogretmenlerin biiyiik ¢ogunlugunun iiniversite mezunu (128 dgretmen) olmalarmin
okuma yazmaya hazirlik caligmalarini daha yiiksek diizeyde
gerceklestirebilmelerine yardime1 oldugu tahmin edilmektedir.

= Ogretmenlerin ¢cogunlugunun 31 yas iistii olmas1 (137 dgretmen ) ve 11 yil iistii
kideme sahip (120 Ogretmen ) olmasindan dolayr okuma yazmaya hazirlik
caligmalarinin yapilmasi konusunda daha deneyimli olabildikleri diisiiniilmektedir.

= Acik 6gretim kiz meslek lisesi, meslek yiiksek okulu, acik 6gretim fakiiltesi okul
oncesi Ogretmenligi anabilim dallarindan mezun olan Ogretmenlerin okuma
yazmaya hazirlik caligmalarma yodnelik kendilerini gelistirme cabasi igerisinde
olduklan diistiniilmektedir.

= Ogretmenlerin yeterliliklerini 8lgmeye y&nelik hazirlanan bu 6lgegin smirlilig1 olan,
ogretmenlerin kendilerini olumlu gérme istegi de ortalamalarin yiiksek ¢ikmasina
neden oldugu sanilmaktadir.

Arastirma sonuglarindan hareketle hem o6gretmenlere hem de Ogretmenlerin

yetismelerinde ve atanmalarinda gorevli olan kurum ve kuruluslara yonelik oneriler:

» Anasmifi 6gretmenlerinin tiimiine okuma yazmaya hazirlik ¢alismalarina yonelik
hizmet i¢i egitim verilmesi;

» Normal lise, agik 6gretim kiz meslek lisesi, meslek yliksekokulu, agik 6gretim
fakiiltesi okul Oncesi Ogretmenligi anabilim dalinda okuma yazmaya hazirlik
calismalarmin miifredat dersi olarak verilmesi;

» Yeni donemlerde yapilacak olan okul Oncesi &6gretmen atamalarinda usta
dgreticilerin degil, ilgili lisans (Okul Oncesi Ogretmenligi) mezunlarinin atanmast;

» Ana smift 6gretmenlerinin okuma yazmaya hazirlik ¢alismalarini planlarken 1. sinif
Ogretmenleri ile igbirligi icerisinde olunmasi, gerekli becerileri daha iyi
kavranmasini ve uygulanmasini saglayacaktir. Nitekim 2006 Okul Oncesi Egitim

Programinda da okul &ncesi 6gretmenlerinin ilkogretim 6gretmenleri ile igbirligi
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icerisinde olmas1 gerektigi vurgulanmigtir. Bu konuda &gretmenlerin ve okul
yoneticilerinin etkili ¢oziimler gelistirmesi Onerilebilir.

Arastirmacilara yonelik Oneriler:

> Ogretmenlerin gergeklestirmis olduklar1 okuma yazmaya hazirlik calismalarinin ne
diizeyde amacina uygun gerceklestirdiklerini saptamak i¢in bu konuda eksiklikleri
ortaya koymak agisindan gozleme dayali nitel arastirmalarin yapilmast;

» Okuma yazmaya hazirlik caligmalarinin nasil etkili ve verimli yapilabilecegine
yonelik 6rnek olusturacak bir egitim programi gelistirilerek, deneysel ¢aligmalarin
yapilmast onerilebilir.

Ailelere yonelik oneriler:

» Cocuklarin okuma yazma becerilerini desteklemek i¢in okumaya yonelik gazete,
dergi, kitap gibi; yazmaya yonelik boya, yapistirici ve makas gibi malzemeleri evde
bulundurmalari;

» Cocuklarina sik sik hikaye kitabi okumalari, okudugu hikaye kitaplar1 hakkinda
konusmaya ¢ocuklarini tesvik etmeleri;

» Cocuklarinin gorsel okuma yapmalarini saglayacak alis veris merkezleri, parklar
gibi yerlere gotiirmeleri Onerilebilir.

Aragtirmanin yapilmasi sirasinda 6gretmenlerin okuma yazmaya hazirlik ¢aligmalarina

ilgi duyduklar1 goriilmiistiir. Yapilacak olan tiim diizenlemelere karst olumlu tutum igerisinde
olacaklar1 ve okuma yazmaya hazirlik g¢aligmalarin1 yaparken motivasyonlarinin daha da

artacagi diisliniilmektedir.
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Egitim ve Toplum Olgularinin Etkilesimi:
Sosyoekonomik ve Sosyopolitik Analiz

Jale AKHUNDOVA”®

Ozet

Egitim, ¢ok boyutlu bir kavram oldugundan, literatiirde igerik itibariyle farkli sekillerde
tanimlanmaktadir. Bu tanimlardan yola ¢ikarak egitimin bir siire¢ olarak mevcut durumu iyilestirmek ve
gelistirmek icin gergeklestirildigi ortaya ¢ikmaktadir. Her toplumsal olgu gibi egitim de degisik ve
degisken faktorler tarafindan kosullanmakta ve bu faktorleri kosullandirmaktadir. Dolayisiyla siiregsel
olarak hem kisa vadede hem de uzun vadede egitim toplum ve onun bilesenleriyle karsilikli olarak
etkilesimde bulunmaktadir.

Bu bilegenler arasinda ekonomik sistem dnemli derecede belirleyicidir. Zira siyasal ve toplumsal
diizenle birlikte, egitim sistemi biitiin donemlerde ekonomik diizeni de etkilemis ve ondan etkilenmistir.

Bu caligmanin amaci; bu karsilikli etkilesim mekanizmalarimin neden kaynaklandigini ve egitim
olgusunun hangi toplumsal siireclerden etkilenip hangilerini etkiledigini ortaya c¢ikarmaktir. Calisma,
nicel arastirma niteliginde olmayip kuramsal-analitik nitelik tasimaktadir. Calismada oncelikle egitim ve
toplum olgulariin tanimlart verilmekle kavramsal ve kuramsal ¢ergeve ¢izilmekte, daha sonrasinda iki
olgu arasindaki iliski ve etkilesim farkli boyutlar ile ele alinmaktadir.
Anahtar Sozciikler: Egitim, Toplum, Sosyoekonomik Sistem

Interaction Between Education and Society:
Socio-Economic and Socio-Political Analysis

Abstract

Education, as a multi-dimensional concept is defined by context in different ways in the
literature. Based on these definitions education is emerging as a process carried out to improve and to
develop the current state in all spheres. As every social phenomenon education affects variable factors
and conditioned by these factors. Thus, both as a process in the short term and the long-term, education
phenomenon is mutually interacting with society and its components.

Among these components economic system is a significant one. As well as the political and
social order, the education system is affected by economic order in all stages and influence it.

The purpose of this study is to reveal the sources of the mechanisms of mutual interaction
processes and to analyse which social processes influence the education system and by which ones is
influenced. This study not being a quantitative research has a theoretical-analytical nature. First of all is
given concepts and definitions of education and society and is drawn the theoretical framework in this
study, the later two phenomenon are discussed with different dimensions of relationship and interaction
between them.

Key Words: Education, Social, Socio-economic System
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Egitimin Kavramsal Boyutlar:

Insanlik tarihi boyunca, insan temel ihtiyaglarmi gidermekle birlikte gevresini tanima,
anlama ve anlatma ihtiyacini hissetmistir. Ozellikle toplumsal gelisme déneminde insanlik
tarihinde kazanilan bilginin ve teknigin sonraki kusaklara aktarilmasi bir gérev olarak insanlarin
kargisina ¢ikmigtir. Bu anlamda her donem iginde biriken bilgi ve tecriibe birikiminin alan ve
disiplin kriterlerine gore tasnif edilmesi gereken hedef kitlesine ve gereken zaman-mekan
sartlar1 igerisinde aktarilmasi isini kolaylagtirmigtir. Bilginin ¢esitli alanlarda daha kullanigh
hale getirilmesi ¢alismalar1 bir¢ok bilim dalinin ortaya ¢ikmasina neden olmus, egitim de biitiin
bunlarin sonucunda sosyal bilimlerin uygulamali bir alant olarak yerini almistir (Geng ve
Eryaman, 2007, s.90-91).

Egitim kavrami ve olgusu bu noktada ortaya g¢ikmakla temel islevini kazanmuistir.
Bununla birlikte egitimin literatiirde farkli agilardan tamimlandigi gériilmektedir. Ornegin,
Erden’e gore (2011, s.13), egitim, ; bireye kendi yasantilar1 yoluyla davranis kazandirma ve
davranis degistirme siirecidir. Cagdas anlamda ise egitim “insan sermayesine yapilan yatirim”
olarak algilanmaktadir. Egitimin diger bir tanimi ise; bireye istendik yonde davranis
kazandirmaktir. Istendik kelimesiyle tanima katilmak istenen toplumun deger yargilarmin, ahlak
yapisinin ve var olan bilgi birikiminin yeni kusaklara aktarilmasidir.

Birey, tek olarak gerceklestiremedigi ihtiyaglarini, isbirligi ve isboliimii gercevesinde
gerceklestirmektedir. Bu igbirligi ve igbolimii bilinen ilk orgiitlerin ortaya ¢ikmasini
saglamistir. Sigsman (2007, s.24) Orgiitli, “iiyeleri tarafindan sosyal olarak olusturulan ve
paylasilan bir anlamlar sistemi” olarak tanimlamaktadir. Toplumlar ise yasam sartlarini
iyilestirmeye ¢aba gdsteren insanlarin iiriiniidiir. (Erden, 1998, 5.80).

Bireyler tarafindan belirlenen ve olusturulan toplumlar zaman gegtikce bireyler iizerinde
belirleyici etkiye sahip olmaya baglamistir. Toplumlar bireylerin mevcut toplum diizenine uyum
ve katki saglayacak sekilde yetistirilmesini kosullandirmistir. Giiniimiiz toplumlarinda bu
diizene uyum saglayacak insan tipinin yetistirilmesi gorevi genis anlamda egitimindir. Bu
acidan egitimin ilk ve temel yapisal ocagi olan okullarin toplumsal, siyasal ve ekonomik
gorevleri vardir (Bulug, 2011, s5.26).

“Egitim” sozciigiiniin etimolojik kékenine bakildiginda onun Latince ¢ikigh bir sozciik
olup “Educare” - “beslemek”, “Educario” - “gelistirici ortam hazirlamak”, “Ecere” -
“yiikseltmek, yukar1 kaldirmak” anlamlar1 ve karsiliklarinin mevcut oldugu goriilmektedir.
Almanca’da da karsilig1 olarak “erziehen” kelimesi bulunmaktadir. Anlam1 bir seyin iginden
cikarmak ve sekil ve bicim vermek olarak gecmektedir (Varis, 1981, s.35).

Tiirk¢ede egitim sozciigli 1950’1i yillarin basindan itibaren kullanilmaya baglanmustir.

Egitim kavrami, dilimizde “egmek” fiilinden tiiretilmistir. Sozliiklerimizde biikmek,
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uygulamak, 6gretmek, yetistirmek, gelistirmek anlamlarina da gelmektedir. Daha dnceleri ise,
egitim yerine terbiye kelimesi kullanilmaktaydi (Sigman, 2011, s.5).

Tirk Dil Kurumu sézliigiinde egitim, “cocuklarin ve genglerin toplum yasayisinda
yerlerini almalar1 i¢in gerekli bilgi, beceri ve anlayislar1 elde etmelerine, kimliklerini
gelistirmelerine okul i¢inde veya okul disinda dogrudan veya dolayli yardim etme, terbiye”
(http://www.tdk.gov.tr, 2012, 16 Haziran) olarak tanimlanmaktadir. Tirk Dil Kurumu’nun bu
tanimi, egitimin daha ¢ok toplumsal hayattaki gorevi lizerine vurgu yapmaktadir.

Demirel ve Kaya’ya (2001, s.4) gore egitim, ¢ok boyutlu bir kavram olarak dikkat
cekmektedir. Yazarlar egitim araciligiyla bireyin amaglari, bilgileri, ilgileri, davranislari,
tutumlar1 ve ahlak Olgiilerinin zamanla degistigini one stirerler. Sisman (2011, s.7-8)’a gore
egitim, insanin belli bir siire¢ esnasinda etkilenmesi ve bu siire¢ sonucunda kazanilan
davraniglardir. Egitim; 6gretme, egitme ve egitilme siireglerinde donanimi olanlarca, egitim ve
Ogretim almak isteyenlere istenilen bilgi, beceri, tutum ve davranig kazandirma hizmetidir.
Egitim, kazanmis oldugumuz yeterliklerdir. (Basaran, 2007, s.32).

Egitim, bireyin davranislarinda kendi yasantisi yoluyla istendik davranig olusturma
stireci olarak tanimlanmaktadir. Bu baglamda bireyde bir davranis degisikligi saglama amaci
giiden egitim, bireyin kendini gerceklestirmesini saglamak, kendine ve topluma yararli olmasini
giitmek, ortaya cikabilecek problemlere ¢oziim iiretebilme kabiliyeti saglamak amact
giitmektedir (Pehlivan, 2006, s.40). Bireyin giinliikk hayatinda bulundugu etkinlikler sonucunda
davranmiglarinda  degisiklikler ~ olmakta, bu  degisiklikler ~de toplumsal yasami
bicimlendirmektedir.

Egitim ve Toplum liskisi: Egitimin Toplumsal Islevleri

Egitimin amaci, bireyde ruhsal ya da zihinsel durumda olusturulmak istenen durum
degisikligidir (Erglin, 2011, s.13). Bulug’a (2011, s.28) gore, egitimin amagclari; bireye
kazandirilmak iizere se¢ilmis olan istendik davramiglardir. Amaglar siniflandirildiginda g
diizeyde belirtilmektedir. Bunlar; uzak, genel ve 6zel amaclardir. Uzak amagclar, egitimi
uygulayacak olan iilkenin politikalarina gore belirlenen hedeflerdir. Genel amaglar, uzak
amagclarin yorumlaridir. Okul seviyesinde diisiinecek olursak, okulun misyonunu yansitan
amaglardir. Ozel amaglar ise, smirl bir alandaki amaglar olup, herhangi bir dersin programimin
belirtildigi amagclar olabilir.

Ornegin 1739 sayih Milli Egitim Temel Kanunu’nda siralandigi iizere Tiirk Milli
Egitiminin genel amaci, Tirk Milletinin ve Devletinin temel ilke ve degerlerine, modern
toplumsal diizene sadik, ekonomik diizene yararli insanlar yetistirmek, “...boylece bir yandan
Tiirk vatandaslarimin ve Tiirk toplumunun refah ve mutlulugunu artirmak; 6te yandan milli

birlik ve biitiinliik i¢inde iktisadi, sosyal ve kiiltiirel kalkinmay1 desteklemek ve hizlandirmak ve
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nihayet Tiirk Milletini cagdas uygarligi yapici, yaratici, seckin bir ortagi yapmaktir (1739 S.K./
Md. 2). Adi gecen kanunun 3. Maddesine gore Tiirk Milli Egitiminin 6zel amaglar sdyle ifade
edilmektedir: “Tirk egitim ve Ogretim sistemi, bu genel amaglar gerceklestirecek sekilde
diizenlenir ve gesitli derece ve tiirdeki egitim kurumlarimin 6zel amaglari, genel amaglara ve
asagida siralanan temel ilkelere uygun olarak tespit edilir” (1739S.K./ Md.3).

Egitim, bir¢ok islevi igerisinde barindiran bir sistemdir. Bu iglevler; toplumsallastirma,
ekonomi ve de endiistriyel, insan kaynaklarii gelistirme, siyasal, kiiltiirel mirasi aktarma ve
se¢me-yerlestirme iglevleri olarak siralanabilir. Tirk Dil Kurumu’na gore toplumsallagma;
“Bireyin kisilik kazanarak belli bir toplumsal ¢evreye hazirlanmasi, toplumla biitiinlesmesi
siireci, sosyallesme” (www.tdk.gov.tr, 24.06.2012) olarak tanimlanmigtir. Toplumsallagma
kavramini bazi aragtirmacilar sosyallesme olarak da kullanmiglardir. Sosyallesme, bir siireci
ifade etmektedir. Bireyin topluma ait olmasini ifade ederken buna ek olarak bireyin bu
toplumun iiyeligine katilabilmesi i¢in gerekli olan hazirlik siirecini de belirtmektedir (Sisman,
2011, s5.69). Toplumsallastirma islevinin diger bir agiklamasi ise, 6zellikle karmasik demografik
yapidaki toplumlarda ortak bir kiiltiirel yapt olusturma hedefini yerine getirme seklindedir.
Egitimin toplumsal konumu da bu noktada ortaya c¢ikmaktadir. Zira egitim mevcut siyasal,
sosyoekonomik diizenin siirekliliginin saglanmasinda da islevsel ehemmiyete sahiptir.

Egitim, iilke toplumunun ekonomik ¢iktilarini fazla etkilemekle 6nemli ekonomik islevi
yerine getirmektedir. Zira kaynak ve hammaddeyle birlikte ekonominin girdileri arasinda en
onemli faktdr insan kaynagidir. Bu noktada insan faktorii ekonominin isleme kural ve
yontemlerini belirlemektedir. Egitimin ekonomi iizerindeki etkisi hem iiretim hem de tiiketim
asamasinda ortaya ¢ikmaktadir.

Egitimin siyasal islevi, toplumu olusturan bireylere milli ideolojiyi, ideal, deger ve
tutumlan kazandirip, mevcut siyasal sisteme bagli yurttaglar yetistirmektir (Tirkmen, 2002,
s.58). Egitimin siyasal islevinin gerekliligi 6zellikle ulus devletin ortaya ¢ikisiyla hissedilmistir.
Ozellikle ulus devletler kendi istedikleri davranis kaliplarina sahip insan tipleri yetistirmek igin
temel egitimi zorunlu hale getirmiglerdir. Siyasal siire¢ ve sOylemde ortaya ¢ikan her gelisme
uzun vadede egitim siirecinde benimsetilen degerlerde de yansimasini bulmaktadir. Ozellikle
egitimin temel fonksiyonlarindan biri olan sosyallestirmenin en son asamasi olarak siyasal
sosyallesme, yani mevcut sosyal norm ve kurallarla birlikte mevcut siyasi-idari diizenin ¢alisma
mekanizmalarinin ve degerlerinin de benimsetilmesi oldugunu kabul edersek, egitim bu siyasal
normlarin vatandaslar tarafindan benimsenmesi ve bdylelikle de sistemin siirekliliginin
saglanmasini temin etmektedir. Bu baglamda iilkemizin egitim sisteminin en 6nemli siyasal

fonksiyonu demokrasiyi korumak ve yasatmak amaciyla, adilane tutum ve davranislarin tiim
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yurttaglarca benimsenmesini saglamak ve bu demokrasinin gelismesine katkida bulunmaktir
(Sisman, 2011, s.110).

Tiirk Dil Kurumu’na gore kiiltiir, “tarihsel, toplumsal gelisme siireci i¢inde yaratilan
biitiin maddi ve manevi degerler ile bunlar1 yaratmada, sonraki nesillere iletmede kullanilan,
insanin dogal ve toplumsal ¢evresine egemenliginin Sl¢iisiinii gosteren araglarin biitiinii, hars,
ekin” (www.tdk.gov.tr, 24.06.2012) olarak tanimlanmaktadir. Her toplumun kendi 6zelliklerini
yansitan, kendine has ve 6zgilin bir kiiltiirii vardir. Dolayisiyla toplumu olusturan bireylerin
kendilerini yansitan bu kiiltiirel degerleri korumak gibi bir sorumluluklar1 vardir. Toplumu
olusturan bireylere bu sorumlulugu vermeden dnce yapilmasi gereken is ise, egitim araciligiyla
kiiltiirel degerlerin topluma benimsetilmesidir. Bilgi ¢agi olarak adlandirdigimiz yiizyilda,
diinyamiz bugiine kadar goriilmedik sekilde gerceklesen bir degisim yasamaktadir. Bu donem
ozellikle teknolojik alanlarda gergeklesen degisme ve gelismeler sonucunda, insanlarda yepyeni
degerlerin olugmasina ve eski degerlerin yerini almasina sahit olmaktadir (Bulug, 2011, s.40-
41).

Egitim sistemlerinin basarili olmasinda, sistemin igerisine aldig1 insan kaynaklari
onemli rol oynamaktadir. Insan kaynaklarinin egitim seviyesi, toplumsal kurumlarin ve
orgiitlerin basarisinda ¢ok oOnemlidir. Giiniimiiz diinyasindaki rekabet¢i ortam, orgiitlerin
varliklarini siirdiirebilmesi i¢in kaliteli, yani egitim diizeyi yiiksek insanlar istihdam etmelerini
gerektirmektedir. Orgiitlere insan kaynaklarinin secilmesi, gelistirilmesi ve yerlestirilmesi
gorevi egitim sistemine verilmistir. Egitim sisteminin yaptig1 se¢me islevini iki baslikta ele
almak miimkiindiir. Bunlardan ilki egitim orgiitlerinin ihtiya¢ duydugu insan kaynaklarmin
secilmesi iken, digeri ise egitim kurumlarinin girdisi olan 6grencileri segcme ve yerlestirmedir
(Bulug, 2011, s.42).

Erden’e (2011: 40) gore, bircok temel ihtiyacini dogadan karsilayan insan, dogadan
daha fazla faydalanmak ve daha iyi sartlarda yasayabilmek i¢in bir araya gelerek toplumlari
olusturmustur. Toplum, belli bir cografyada, ortak hedefleri gerceklestirmek i¢in bir araya
gelen, kendi aralarinda isbirligi ve dayanisma ruhu igerisinde olan bireylerin olusturdugu
topluluk olarak diistiniilebilir (Ulug, 1999, s.49).

Toplumsal yasantinin bir sonucu olarak iki temel iliski vardir. Bunlar toplum-doga ve
toplum-insandir. Bu iligkiler kesintisiz bir devamlilik gostermis ve sonug¢ta kurumlari
olusturmustur. Toplumsal kurumlar, toplumun oldugu her yerde olmak zorundadir. Kurumlar,
toplumsal ihtiyaglar1 karsilayabilmek i¢in toplumsal boyutta ihtiya¢ geregi olarak olustururlar
ve bu iliskiler sonucunda kurulurlar. Farkli alanlarda igb6liimii ve igbirligini saglayan kurumlar

gibi egitim de toplumda iiretim iliskilerinde isboliimii ve isbirligini saglamaktadir.
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Toplumun giinliik hayatimizda belli olaylara karsi verecegi tepkiler yiizyillar
oncesinden bigimlenerek gelmektedir. Yani bu bigimlenme olayi, aslinda var olan toplumun
kendi Ogrettigi toplumsal davraniglar ve bunun sonucunda olusan toplumsal davranis
kaliplarinin bir sonucudur. Toplumsal davranig, bireyin baska bir birey ile iliski kurma
yeterliligine ulagsmast ve bu yeterliligin fiiliyata doniistiirebilmesidir. Zaman igerisinde
toplumsal davraniglar toplumun olaylara verecegi tepkilerin birikimi ve toplami sonucunda
toplumsal davranis kaliplarina doniisebilir. Toplumsal davranis kaliplari, toplumu olusturan
bireylerin ¢ogunlugunda goriilen diisiinlis ve eylem sekli olarak ifade edilebilir. Bu davranig
sekilleri kusaktan kusaga aktarilirken toplumun gelenegi haline donistiiriilir. Gelenek haline
dontistiiriilen bu toplumsal davranig kaliplar1 sonraki kusaklar1 bu c¢ercevede hareket etmeye
zorlar. Bunun sonucu olarak da toplumsal davranis kaliplar1 ¢ergevesinde davranmaya baslariz.
Toplumsallagma, bireyin toplumun normlarina uymasini; toplumsal problemlerin ¢dziimiine
katilmasin1 ve ¢evresindeki bireylerle etkilesim i¢inde yasamasini 6grenmesi ve uygulamasidir
(Bagaran, 2007, s.116-118). Egitim hem belli toplumsal davranis kurallarinin yerlesmesinde
hem de biitiinliikte toplumsallagma siirecinin gerceklestirilmesinde etkin olmaktadir. Toplum,;
kendisini olusturan bireylerden, toplumsal davraniglar konusunda bir beklenti igerisindedir. Bu
toplumsal davraniglarin  temeli ise toplumsallasma silirecine kadar uzanmaktadir.
Toplumsallagsma siirecinin ana degiskeni hi¢ kuskusuz ki egitimdir (Ulug, 1999, s.49).

Egitimle, toplum arasindaki iligki iki yonlidiir. Egitim kurumlan yetistirdikleri, topluma
katilmaya ve kazandirmaya tesvik ettikleri bireylerle toplumsal yapinin her noktasin etkilerken,
toplumsal yapi icerisindeki her kurum ve benzeri yapida egitim sisteminin yap1 ve programlarini
degistirerek kendisine uygun bireyler yetistirmesi noktasinda egitimi ve egitim sistemini
yonlendirmeye g¢aligir. Egitimin i¢ ige oldugu en onemli toplumsal kurumlar aile ve dindir
(Erden, 2011, s.41). Ulug’a (1999, s.125) gore, ailenin toplumsal gérev ve sorumlulugunun
onemli bir kismin1 da egitim olusturmaktadir. Ailenin yetistirdigi ¢cocuga iligkin olarak temel
gorevi, ¢gocugun yeteneklerini en list davranig sekline ulastirabilmektir. Bununla birlikte aile,
kendi kendiliginde de yeni doganin dogustan iiyesi kabul edildigi toplumsal bir kurumdur. Bu
anlamda topluma ait olma, toplumun istedigi davranislarin olusmasi diger bir sdyleyisle
toplumsallasma ailede baslar. Bagka sozle kisilik ve de vatandas yetistirilmesinde aile ve egitim
kurumlarinin iglevleri i¢ ige gegmistir ve ayri ayrilikta tam basariy1 saglayamaz. Din ve egitim
olgular1 ve siiregleri arasindaki iliski birka¢ agidan ele almabilir. Oncelikle hemen hemen tiim
toplumlarda baglangicta dini temelli egitim, toplumsal yapinin degismesi, biiylimesi ve
gelismesi yoniinde 6nemli gorevler istlenmistir. Dini bilgiler ve diinya goriis kendi kendine bir
egitici anlam ve islev tagimaktadir. Egitim ile din olgusunun bir araya getirilmesi toplumsal

diizenin saglamasi agisindan faydali olabilir. Giinlimiizde, 6zellikle iilkemizde halen din olgusu,
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toplumun egitilmesinde kullanilan bir olgudur. Ancak temellerini dinden alan bir egitim, ¢aga
uyum saglayabilecek insan modelini yetistirmede yetersiz kalabilir.

Egitim bir yandan toplumsal kurumlarla etkilesim icerisindeyken, bir yandan da
toplumsal yasamda ¢ok etkili roller oynayan toplumsal siiregler iizerinde de etkili olur. Dewey’e
(2011, s.63-64) gore, toplumsal kontrolil saglayan normlar ve kurallar toplumun bir pargasidir.
Eger belli kurallar yoksa toplum da yoktur. Normlar ve kurallar degismisse, s6z konusu olan
toplum bagka bir toplumdur. Baska s6zle, toplumsal degisim ya da doniisiim gergeklesmistir.
Ozellikle toplumsal gelisme siireci, egitimin kalite ve niteligiyle baglantihdir. Zira egitim
bireylere sadece bilgi ve beceri degil, belli davranig kaliplart ve degerleri de benimseterek,
onlarin toplumsal siirecler karsisinda gosterebilecegi tepkileri de dngdriilebilir kilmakla birlikte,
geligsmenin tarz ve hizini da etkilemektedir.

Egitim ve Sosyoekonomik Diizen iliskisi

Egitimin toplumsal koklerine bakarsak onun belli donemlerde belli tabakay1 toplumsal
ve idari konum acisindan digerlerinden 6n plana ¢ikarma roliinii de yerine getirdigi
goriilmektedir. Zira esbigimli {iretim ve tiiketim iliskilerinin ve tek boyutlu vatandaslik
taniminin ortaya ¢iktig1 modernite oncesi donemde egitim yaygin ve erisilebilir degil, “liks
hizmet” sayilmaktaydi. Modernite sonrasi Post modern donem adlandirdigimiz ¢agdas dénemde
de egitim fiyatlandirilabilen bir meta haline doniiserek, kaliteli egitime erisim imkanlar1 yine
maddi agidan avantajli kesimler icin daha genis hale gelmistir. Bu acidan egitim ve
sosyoekonomik diizenin yapist ve Ozellikleri arasinda her donem iginde bu ve ya su ilintiler
mevcut olmustur.

Toplumsal doniisiimde kritik rol oynayan egitim bu doniisiimii saglayacak ekonomik
donisiimii de saglayabilen gii¢ olmaktadir. Bu anlamda egitim bir¢ok donemde kalkinmanin
araci olarak da goriilmistiir. Egitimin kalkinmadaki rolii Platon’dan giiniimiize bilinmektedir.
Platon egitimin insani planli, akilc1 ve ihtiyatl kilmasindan dolay1 zorunlu olmasi gerektigini
belirtmistir. Egitimin yiiksek bir ekonomik kiilfet getirmesine ragmen, uzun vadede kalkinma
konusunda getirisinin ¢ok daha biiyiik olacagini savunmus ve egitim konusunda ne harcanmasi
gerekiyorsa harcanmali goriisiinii benimsemistir (Akgay, 2006, s.186). Ornegin, ekonomik
kalkinmanin hedef alindig1 dénemlerde Tiirkiye’de egitim kalkinma planlarinda 6ncelikli yerleri
almistir. Ozellikle 1960’11 yillardan itibaren Tiirkiye’de, egitimin sorunlarmi planlama ile ¢ézme
egiliminin giiclendigi sdylenebilir. Ornegin, egitimin, saglik, arastirma gibi alanlarin iktisadi
gelismeye hizmet ettiginden ve egitim ve saglik konularinin sosyal refah iizerinde etkisinin ¢ok
olacagindan dolayr bu alanlarin kamu hizmetlerinin toplanacagi alanlar olmasi gerektiginin
sdylendigi Birinci Bes Yillik (1963-1967) Kalkinma Planinda “Insan refahinin temel

unsurlarindan biri olarak bu alandaki hedefler egitim seviyesini yiikseltmek, Tiirk toplumunun
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ihtiya¢ ve sartlarina uygun insanlar yetistirmek ve egitim imkanlarindan kisilerin kabiliyetlerine
gore faydalanmalarimi saglamak™ olarak tespit edilmistir (DPT, 1963, s.38). Biitiin bunlarin ise
hem sosyal adalet ilkelerinin ger¢eklesmesini, hem de toplumun en yeterli insanlar tarafindan
yoneltilmesini miimkiin kilacak bir toplumsal yapiya ulagmasini saglayacagi ongorilmiistiir.

Giliniimiizde uygulanmakta olan Dokuzuncu Kalkinma Plan1 egitimin yeni donemde de
kamusal diizenin planlanmasi araci oldugunu gostermekle bu alandaki temel gorevler su sekilde
tanimlanmaktadir: “Toplumsal gelismenin saglanmasi amaciyla; diiginme, algilama ve sorun
¢ozme yetenegi gelismis, Atatiirk ilkelerine bagli, demokratik, 6zgiirliikk¢li, milli ve manevi
degerleri 6ziimsemis, yeni fikirlere agik, kisisel sorumluluk duygusuna sahip, ¢agdas uygarliga
katkida bulunabilen, bilim ve teknoloji kullanimina ve {iretimine yatkin, sanata deger veren,
beceri diizeyi yiiksek, iiretken ve yaratici, bilgi ¢ag1 insani yetistirilecektir” (DPT, 2006, s.85).
Bu Planda “...toplumda yasam boyu egitim anlayisinin benimsetilmesi, e-6grenme vs.” gibi
yeni Bat1 kaynakli degerlerin de benimsendigi sdylenebilir (DPT, 2006, s.86).

Sosyoekonomik diizen, siyasi-idari yapiyla eszamanl yiiriidiigiinden siyasi sdylemler
ekonomik diizeni de etkilemektedir. Ayni sekilde bu tarz sOylemler de belli ekonomik
dinamiklerden kaynaklanabilmektedir. Bu anlamda kapitalist ve sosyalist egitim sdylemleri
birbirinden farkli olup her birine 6zgli olan ekonomik, siyasal g¢ikar ve degerleri ifade
etmektedir. Ornegin kapitalist sistemin sdylemi, piyasanin sadece ekonomik degil toplumsal
diizenin de saglanmasinda etkin ve etkili olacagina inanmakla, egitimin de piyasanin serbest
tiretimine ve tiiketimine birakilmasini dngdrmektedir. Zira bu yolla gercek anlamda egitimin
verimliligi ve amacina ulasilabilirligi saglanabilmektedir. Fakat sosyalist sdylem bundan farkli
olarak toplumsal yasamin tiim alanlarinin iiretiminde ve diizeninin saglanmasinda devlete onciil
rol tanimakla birlikte egitim alaninin diizenlenmesinde de devlete istisnai gorev ve yetkileri
vermektedir. Bununla birlikte egitim burada piyasa degeri olan ve kisa vadede bile kar getiren
bir hizmet olarak degil, uzun vadeli ve her seyde oldugu gibi planh siirecle gelistirilen ve belli
bir ideolojik modeli siirdiiren devlet hizmeti olarak goriilmektedir. Fakat goriildiigii gibi, her iki
sosyoekonomik sistem kendi siirdiiriilebilirligini saglamak igin egitimi amag degil arag olarak
gormekte, ona belli ideolojik ve yapisal sekilleri kazandirmaktadir.

Ekonomik diizendeki degisimler idari degisimleri (kimi zaman da tersine olmak
suretiyle) kosullandirmaktadir. Giiniimiizde ise 6zellikle kamu yonetimi sistemleri ulusal, son
donemlerde ise daha fazla uluslararasi ekonomik diizenin ¢agrilartyla bigim kazanmaktadir. Bu
durumda kamu yonetimi ve kamu hizmeti sisteminin 6nemli bileseni olarak egitim sistemi de bu
tarz kiiresel egilimlerden etkilenmektedir.

1980 sonrasi donemde ortaya ¢ikan Yeni Kamu Yonetimi, kamusal alanin 6zel isletme

alanina gore bicimlenmesini 6ngdrmiistiir. Bu agidan esneklestirilen kamu yonetimi zihniyetiyle
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birlikte egitim olgusu da esneklestirilerek, sadece devlet tarafindan kurumsallastirilan ve
saglanan bir hizmet olarak degil, farkli talep ve ¢ikarlara hizmet eden ve piyasa degeri kazanan
olgu olarak karsimiza c¢ikmigtir. Egitimin gergeklestirilmesi tarziyla birlikte igeriyi de
degistirilmis ve yeni yonetsel ve ekonomik deger yiiklii icerikle doldurulmustur. Ornegin,
verimlilik, etkinlik, hesap verebilirlik, yonetisim gibi yeni yonetim sdyleminin ilkeleri egitim
alaninda da karsilik bularak egitimin verimliligi, ¢iktilar1, kalitesinin 0&lgiilebilirligi,
katilimci/enteraktif egitim gibi kavram ve sdylemleri dogurmustur.

Fakat egitimin her zaman i¢in belli toplumsal, ekonomik giiclerin mesruiyetini saglama
amaci gittiiglinlin ya da egitimin mevcut diizenin siirdiiriilebilirligine hizmet etmesinin
sOylenmesi de yanlig olurdu. Zira ister yaygin ve hakim siyasal isterse de ekonomik diizenlerin
degistirici ve doniistiirlicii “zihinsel giicleri” de ayni sistemler g¢ercevesinde gercgeklestirilen
egitim siireclerinin {iriinii olmustur. Buradan yola ¢ikarak, egitimin toplumsal doniisiim kaynagi
olabilecegi de bir gergeklik ve tarihsel tecriibeyi ifade etmektedir.

Egitim Bilimleri ve Toplumsallik Uzerine Bir Tartisma

Daha once belirtildigi iizere, bilgi toplumsal temelli bir olgu olup, ortaya ciktig1
mekansal, zamansal 6zellikleri yansitmaktadir. Bilginin sistemlestirilmis hali olan bilim de,
ortaya ¢iktig1 ve ya yaygimlik kazandig1 baglamdan ayr diisliniilemez ve analiz edilemez. Bilgi
ve bilimin temel aktarici araci egitimdir. Bu acidan, egitimin “neleri ve ne sekilde” aktaracagi
siyasi iradenin karar verecegi konudur. Fakat siyasetin de koklerinin toplumsal derinliklerde
oldugunu ve bir takim toplumsal ¢ikarlar temsil ettigini diisiinlirsek, egitimin dogrudan ve ya
dolayisiyla toplumsal kaynaklara sahip oldugu soylenebilir. Peki, toplumsalligi olusturan
unsurlar nelerdir ve egitimi hangi unsurlar etkilemektedir? Tartismamiza, bu soruya yanit
vererek baslayabiliriz. Toplumsalligi, belli bir toplumu olusturan bireylerin hem ayri ayrilikta
hem de birlikte sahip oldugu maddi ve manevi degerler teskil etmektedir. Dolayisiyla, bireysel
ve toplumsal yasami olusturan, sekillendiren her ne varsa toplumsalligi teskil etmektedir.
Toplumsalligin manevi boyutu kiiltiirel, zihinsel faaliyet ya da kurumlardir. Sosyal insacilara
gore, bu boyut toplumsalligin diger - maddi boyutunun tiim unsurlarini insa etmektedir. Zira bu
goris, kiiltiir unsurlariin belirleyici giiciine inanmaktadir. Toplumsalligin maddi boyutunu ise
toplumun iginde yasadigi ekonomik diizen ve onun unsurlar teskil etmektedir. “Gozle
goriilebilen” ya da “fiyatlandirilabilen” her sey maddi boyuta girmekte ve toplumsal iliskileri
etkilemektedir. Tarihsel-maddeci yaklagim, toplum iligkilerinin ekonomik iligkiler iizerinde
yiikseldigini, ekonominin toplumsal ve siyasal yapimin temel belirleyici faktorii oldugunu
savunmaktadir. Dolayisiyla, toplumsalligin maddi boyutu onun manevi boyutunu olusturmakta

ve sekillendirmektedir.
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Bu tartisma igerisinde egitimi nereye konumlandiracagimiz ¢ok oOnemlidir. Zira
egitimin, toplumsal bir olgu olarak kaynaklarini1 hangi - manevi ya da maddi boyuttan aldig1
sonraki tartismamizi etkileyecektir. Kanimizca, egitim bir toplumun tarihsel gelisim ¢izgilerinin
birgok 6zelligini tagidigindan, su ve ya bu milletin tarihsel gelisimine 6zgii bir sekilde ister
ekonomik isterse de kiiltiirel unsurlardan etkilenerek ortaya c¢ikmaktadir. Fakat egitim
sisteminin igleyisinin toplumun sahip oldugu zihinsel unsurlardan bagimsiz oldugu
disiiniilemez. Zira bu sistemi ¢aligtiran temel faktor insan faktorii olmaktadir. Diger yandan,
toplumda ekonomik gii¢ dengelerinin degismesi de kendini kisa ya da uzun vadede egitim
alanindaki uygulamalarda gdsterebilir. Dolayisiyla, toplumun ekonomik yapisi egitim alanini
politika ve isleyis diizeylerinde etkileyebilmektedir. Baska sozle, bir¢ok bilim alanlar1 gibi,
egitim bilimlerinin de hem igerigi hem de metodolojisi agisindan toplumsal kaynakli oldugu,
baglamsal 6zellikleri yansittig1 sdylenebilir.

Son donemlerde sosyal bilim alanlarinin teknik diizeye indirgenmesi séz konusudur. Bu
da esasinda, bilgi/bilimlerin ortaya c¢iktig1 ve tasidigi toplumsal gerceklikten kaynakl
degerlerden bagimsiz bir sekilde ele alinmasi, 6grenilmesi ve 6gretilmesine neden olmaktadir.
Zira gercek bilgiler toplumsal gergekligin ta kendisindedir. Bunun yerine bilgi/bilim
tekniklestirilerek, kimi durumda yasamdan kopuk soyut kavramlar iizerinden anlatilmakta, kimi
durumlarda ise fazla pratige indirgenerek teknik uzmanlik konusuna doniistiiriilmektedir.
Halbuki bilim yasamla i¢ ice olup onunla hem teorik hem de pratik diizeylerde karsilikli
etkilesimde olmakta, bdylelikle bilim pratik yasami yasam ise bilimi sekillendirmekte ve
gelistirmektedir. Sosyal bilimlerin hemen hemen hepsi bu 6nemli 6zelligi tagimaktadir. Fakat
bilgi ve bilimin toplumsal gii¢ dengesini de yansitmakta oldugunu daha once soylemistik. Bu
acidan Ornegin, siyaset bilimi ve kamu yonetiminin ayr1 ayrilikta ele alinmasi, kamu
yoOnetiminin  siyasal-toplumsal koklerinden koparilma ¢abasinda bulunuldugu anlamina
gelmektedir. Giiniimiizde ise, Yeni Kamu Isletmeciligi sdylemi ile teknik yonetim uzmanligi
alan1 haline gelen kamu yonetimi alani, toplumsal yasamda daha 6nemli olan “kim ve ne?”
sorularinin teknik ve yontemsel nitelikli “nasil?” sorusuna verilen cevapla agiklanmaya ve
incelenmeye ¢alisiimaktadir.

Egitim bilimi, bir sosyal bilim alan1 oldugundan, esasinda i¢inde yer aldig1 toplumsalligi
da ihtiva etmektedir. Fakat ¢agdas donemde egitim bilimi de neredeyse sadece bir orgiit bilimi

[P

diizeyine indirgenmekte, biiyiilk 6nem tasiyan “egitim yoOnetimi” konusu “Orgiit yonetimi’ne
dontismektedir. Fakat egitimin bir okul ya da bir 6rglitten ibaret olmadigi, daha genis kurumsal
ve toplumsal alanlar ihtiva ettigini daha dnce sOylemistik. Diger yandan bir okul her hangi bir
genel Orgiit olmayip, onun yonetilmesi de kendine 6zgii hususlarin dikkate alinmasini

gerektirmektedir. Kanimizca, egitim biliminde orgiit konularia fazla yer verilmesinde birkag
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husus dikkat ¢ekmektedir. Oncelikle, burada “kurum” degil “6rgiit” kavraminmn kullanilmasi
olgunun sinirlarinin daraltmakta, tekniklestirmekte, toplumsal ve zihinsel yapilar devre disi
birakmaktadir. Diger yandan, Orgiit bilimi yénetim olgusunun toplumsal, ekonomik k&klerini
ve gilic dengesi olgusunu sorgulamadan yonetimin nasil gergeklestirilecegi lizerine
odaklanmakta, yonetimin amacini ise verimlilik ve etkinlik dlgiitlerine indirgemektedir. Bu da
yonetim siirecinin kim tarafindan ve hangi amagclarla gergeklestirildigi gercegini
perdelemektedir.

Egitim de zamansal ve mekéansal agilardan daha kapsamli bir sekilde ele alinmasi
gereken olgudur. Sosyal insacilara gore insanlarin zihinsel yapisi, egitim ve kiiltiir diizeyi
toplumdaki Orgiit ya da kurumlar sekillendirmektedir. Karsit maddeci diinya goriis ise tersine,
ekonomik ya da kurumsal giiciin “zihinlere hiikmettigini” ileri stirmektedir. Bu noktada her iki
bakis agisina bagli kalmadan, bir toplumdaki egitim ve kiiltiir diizeyinin gercekten de o
toplumun sosyoekonomik diizenini ve gelisme diizeyini etkiledigi sdylenebilir. Fakat bir
toplumun egitim diizeyinin kaynaginda da ekonomik faktdrlerin yer aldigi unutulmamalidir.
Zira bir yandan egitim bir kamu hizmeti oldugundan sunulan egitimin kalitesi {ilkenin ekonomik
giiclinlin de bir gostergesi olmaktadir. Diger yandan ise, farkli egitim hizmetlerinin ister devlet
isterse de Ozel sektdriin elinde fiyatlandirilabilen bir “meta” haline geldigi giliniimiiz
kosullarinda, bu hizmete ulasabilme derecesi de belli ekonomik kaynaklara sahip olmay1
gerektirmektedir.

Yukarida soylenenlerden yola ¢ikilarak, egitim alaninin belli kar amagh ilke ve
yontemlerle ylriitilemeyecek kadar karmasik bir toplumsallik icerdigi, salt bir oOrgiit
cergevesinde incelenemeyecegi kadar kapsamli ve yaygin, sadece siyasi tercih konusu
edilemeyecek kadar sosyoekonomik temelli ve sadece Ogretim ve bilim alanyla
simirlandirilmayacak kadar zengin ve genis bir olgu oldugu sdylenebilir. Bu bakimdan, ister
egitim bilimlerinin isterse de egitim olgusunun incelenmesinde, isletme ve orgiit teorilerinden
ziyade sosyoekonomik bilgilere yer verilmesinin, egitim sistemi alanindaki politikalarin
olusturulmasinda, uygulanmasinda ve analiz edilmesinde toplumsalliktan yola ¢ikilmasi
calismada sonug Oneriler olarak ileri siiriilebilir.

Sonuc¢

Yonetim olgusunun iki kisinin oldugu yerde bile mevcut oldugu diisiiniilmektedir. Zira
durum ve gelisimin yonetilmesi her zaman i¢in giindemde olup toplumsal diizeyde kurum ya da
orgiitler tarafindan yerine getirilmektedir. Baska sozle orgiitler, insan hayatindaki ydnetim
olgusunun “nesnellestiren” ve belli bir diizeyde “kitlesellestiren” olgulardir. Bununla birlikte
orgiitler, toplumsal birlikteligi saglamakla insan yagaminin biitiin asamalarinda maddi ve

manevi agidan sekillendirici isleve sahiptir. Dolayisiyla, orgiit bireysel ve toplumsal diizeyde
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diizen ve kalite belirleyicisi olarak da karsimiza ¢ikmaktadir. Egitim de belirleyici kurumlar
arasinda on siradadir.

Her orgiit bir kurumdur, fakat her kurumu bir 6rgiit olarak ele almak her zaman igin
gecerli olmayabilir. Zira kurum daha ¢ok Osmanlica kullanilan “miiessese” kavramina denk
gelmekte olup, bir olgunun yapisal boyutuyla birlikte zihinsel ve islevsel boyutlarmi da ifade
etmektedir. “Egitim” olgusu, yukaridaki analizden de goriildiigii iizere sadece bir Orgiit
olmaktan ziyade bir siire¢ ve bir kurum niteligine de sahip olmaktadir. Egitim kurumu bir
binaya hapsedilemeyip, kendi kendiliginde bireysel ve toplumsal gelisimin her asama, kosul,
zaman ve mekaninda mevcut olan, yasayan bir kurumdur.

Toplumsal yasamda egitim kurumu ve egitim sistemi kimi zamanlarda ara¢ kimi
zamanlarda da amag¢ yerine ge¢cmekle, toplumsal dinamik ve taleplerden yola ¢ikarak bu
konumu belirlenmektedir.

Egitimin ister toplumsal konumu isterse de nicelik ve niteligi zamansal ve mekéansal
olarak degiskenlik gostermektedir. Dolayisiyla bir iilkedeki egitim sisteminin ozellik ve
nitelikleri o zaman ve baglam igerisinde {iilkenin sosyoekonomik gelisme onceliklerini
yansitmakla birlikte, oradaki toplumsal ve siyasal giiclerin konumu hakkinda da birtakim

ipuglar1 vermektedir.
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Tiirkiye’de Degisen Bolgesel Kalkinma Politikalar:

Rasim AKPINAR®

Ozet

Bolgesel kalkinmanin kavramsallastirilmast ve bolgesel politikalarin uygulanmasia dair tiim
hususlarda, 6nemli temel degisimler yasanmustir. Tiim bu degisimler, bolgesel politikalarin gelistirilmesi,
yonetimi, sunumu ve degerlendirilmesine iligskin kurumsal yapilarin degisimini de beraberinde getirmistir.
Bu cergevede; bolgesel gelisme yaklagiminin, merkezi idarenin 6ncii rol iistlendigi “yukaridan asagiya”
planlama/ kalkinma anlayisindan, yerel ekonomik aktdrlerin daha etkin islevler istlendigi “asagidan
yukariya” kalkinma anlayisina dogru degisim gegirdigini goriiyoruz. Tiirkiye’de bdolgesel gelisme
politikalarinda yasanan bu degisim c¢abalari, kiiresel gelismelerin ve Avrupa Birligi iiyelik siirecinin
etkileri ile yerel dinamiklerin oOrtiismesinden kaynaklanmistir. Son tahlilde Avrupa Birligi’ne uyum
kapsaminda 32 bashiktan (chapter) biri olan bolgesel gelisme politikalarinda; Tiirkiye’de Istatistiki Bolge
Birimleri Smiflandirmasma gidilmis, Kalkinma Ajanslar1 kurulmus, kapsamli bdlge planlart stratejik
bolge planlarina g¢evrilmistir. Bu minvalde bu makalenin temel amaci, Tirkiye’de bolgesel kalkinma
politikalarinda yasanan bu koklii degisimi tartigmaktir.
Anahtar Kelimeler: Bolgesel Kalkinma Politikasi, Kalkinma Ajansi, Bolge Plani, Yeni Bolgesellesme,
Kamu Reformlari.

Changing Regional Development Policies in Turkey

Abstract

All aspects of the implementation of the conceptualisation of regional development and regional
policies, has experienced significant fundamental changes. All of these changes, the development of
regional policies, management, delivery and evaluation of institutional structures brought about the
change. In this context, we see that the regional development approach, from central government assumed
a leading role in "top-down" planning / development concept, towards local economic actors to function
more effectively undertaken by "bottom up" approach. This change in regional development policies in
Turkey's efforts, the effects of global developments and the European Union accession process is due to
overlap with the local dynamics. The final analysis, Within the scope of the European Union,in the
regional development policies being one of the 32 chapters, Turkey has also attended the Nomenclature
of Territorial Units for Statistics, established Development Agencies, transfered comprehensive regional
plans into a strategic regional plans. In this context this article will discuss these fundamental changes
occured in regional development policiesof Turkey.
Key Words: Regional Development Policy, Development Agency, Regional Development Plan, New
Regionalism, Public Reforms.

* Planlama Uzmani, Devlet Planlama Teskilati.
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Giris

Bolgesel kalkinmanim kavramsallastirilmasi ve bolgesel politikalarin uygulanmasina
dair tiim hususlarda, 6nemli temel degisimler yasanmistir. Bu degisimler, bolgesel gelismenin
teorik temelleri ile degisimin kalkinma ekonomisini agiklayan yeni faktorlerle baslamis ve
amaglar, hedefler, faaliyet alanlarindaki degisimlerle devam etmistir. Tim bu degisimler,
bolgesel politikalarin gelistirilmesi, yonetimi, sunumu ve degerlendirilmesine iligkin kurumsal
yapilarin degisimini de beraberinde getirmistir. Bu c¢ercevede; bolgesel gelisme yaklagiminin,
merkezi idarenin Oncii rol istlendigi “yukaridan asagiya” planlama/ kalkinma anlayigindan,
yerel ekonomik aktdrlerin daha etkin islevler {istlendigi “asagidan yukariya” kalkinma
anlayisima dogru degisim gecirdigini goriiyoruz. Bolgesel gelisme politikalarindaki degisimle
beraber gelen yeniden yapilanma siiregleri, basta Batili iilkeler olmak {izere bir¢ok iilkede, yerel
diizeyde yeni diizenleme mekanizmalarinin olugmasina, yerel diizenlemelerin yapilmasina ve
yerel ekonomik gelisme kurumlarinin ortaya ¢ikmasina neden olmustur.

Bolgesel kalkinma politikalarinda son otuz yildir énemli degisiklikler gozlenmistir.
1950’11 yillardan sonra genel kabul goren bolgesel kalkinma konsepti “biiyiimenin 6n kosulu
olarak biiyiik altyapr yatirnmlarini” igermekteyken; giinimiiziin bolgesel kalkinma anlayist
yenilik, yenilik¢i ¢evre, bilgiye dayali kalkinma anlayisi, beseri sermaye, kolektif dgrenme,
karsilikli bagimlilik, yerel kiiltiir gibi kavramlarla oriilmiistiir. Burada sunu ifade edebiliriz ki;
ekonomik degisimlerin bolgeler iizerindeki etkisini yonetmek igin, yeni politikalar bdlgelerin
daha ¢ok kendi kaynaklarina donmesine odaklanmakta ve bu yeni politikalar, devlet
politikalarin1 yonetmeye ve planlamaya daha az odakli oldugu goriilmektedir. Yeni politikalar
artik merkezi yonetim tarafindan saglanan tesvikler iizerinde daha az durmakta ve igsel biiyiime
veya ¢evre, yasam kalitesi, isgiicli gibi bolgeyle ilgili kalitelerin yatirim ¢ekmesi tlizerinde daha
cok vurgu yapmaktadir. Yerel/i¢sel yatirnmin gekiciligi {izerinde hala durulmakta, fakat burada
bile vurgu, hibe ve tesviklerden ziyade, bolgenin is yapmak i¢in uygun bir yer olmasi anlaminda
rekabet¢i avantajlarini arttirmaya yonelmektedir. Boylece yeni politikalar merkezden, kendi
aralarinda rekabet eden, bolgesel ve yerel kurumlara kay(diril)maktadir (Keating, 1998).

Tiirkiye’de bolgesel kalkinma politikalarini temel donemler itibariyla su sekilde tasvir
etmek miimkiindiir:

[lk Dénem-1960"li yillar: Tiirkiye’de ilk bolgesel kalkinma ¢aligmasi planli donemden

dort yi1l once, 1959 yilinda Antalya Bolgesinde baslatilmistir (Dinler, 2005). Ilk donem olarak
1960’11 yillar1 yani imar ve Iskan Bakanlig1 Bolge Planlama Dairesinin esgiidiimiinde hazirlanan
Bolgesel Planlarin yiiriitiildigi donemi gostermek miimkiindiir. Bu donemin 6nemli bolgesel
kalkinma ¢abalar1 arasinda Antalya Bolgesi Projesi, Dogu Marmara Plani, Cukurova Bolgesi

projesi ve Keban Projesi yer almaktadir. Daha sonra Ugiincii Bes Yillik Plan doneminde (1973-
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1977) kalkinmada oOncelikli ydreler politikasi dogmus ve bu dogrultuda 1973 yilinda
Kalkinmada Oncelikli Yéreler Dairesi (KOYD) Devlet Planlama Teskilat1 (DPT) Miistesarlig
biinyesinde kurulmusgtur.

Ikinci Dénem-1980 sonrasi: Dordiincii Bes Yillik Kalkinma Planinda DPT Miistesarlig

bolgesel kalkinma alaninda 6nemli bir teknik analiz ¢aligmasi yapmigtir. Bu ¢alismada, sahip
olduklar1 sosyo-ekonomik Ozelliklere ve birbirleri arasindaki etkilesime bagli olarak yerlesim
birimlerinin kademelenmesini igeren bir mekansal yaklasim 6ngoriilmiistiir. Bu dogrultuda,
“Yerlesim Merkezlerinin Kademelenmesi” ¢aligmasi 1982 yilinda tamamlanmigtir. Bu ¢aligma
ile yedi adet kademe merkezleri tanimlanmis ve her kademede yer alan yerlesim birimleri
arasinda hiyerarsik bir etkilesimin oldugu ortaya konmustur. 1985 yilinda kabul edilen 3194
sayili Imar Kanunu ile "Madde 8 - Bolge planlari; sosyo -ekonomik gelisme egilimlerini,
yerlesmelerin gelisme potansiyelini, sektdrel hedefleri, faaliyetlerin ve alt yapilarin dagilimini
belirlemek tlizere hazirlanacak bolge planlarmi, gerekli gordiigii hallerde Devlet Planlama
Teskilat1 yapar veya yaptirir." hiikkmii dogrultusunda bélge plani konusunda DPT tam yetkili bir
konuma gelmistir. Bu kapsamda DPT Miistesarligi; Dogu Anadolu Projesi Ana Plan1 (DAP),
Dogu Karadeniz Bolgesel Gelisme Plan1 (DOKAP), Giineydogu Anadolu Projesi (GAP) ve
Zonguldak-Bartin-Karabiik Bolgesel Gelisme Projesi (ZBK) gibi bolgesel planlart ihale usulii
ile danismanlik firmalarina veya iiniversitelere yaptirmistir.

Uciincii Dénem- Avrupa Birligi Ivmesi: Tiirkiye’de bolgesel kalkinma politikalari

alaninda ivme noktas1 siiphesiz Tirkiye’'nin Avrupa Birligi adaylik siireci olmustur. Avrupa
Birligi-Tiirkiye Mali Isbirligi kapsaminda katilim &ncesi fonlardan yararlanmak iizere, On
Ulusal Kalkinma Planinda belirlenen 12 &ncelikli Diizey 2 Bolgesinde 2003-2005 yillarinda
Dogu Anadolu Kalkinma Programi (DAKP) gibi bolgesel hibe programlari uygulanmistir.
Dolayisiyla bolgesel kalkinma konusunda yerelde proje hazirlama hususunda tecriibe ve
kapasite olugsmaya baglamigtir.

Yine Avrupa Birligi’ne uyum kapsaminda 22 Eyliil 2002 yilinda Devlet Planlama
Teskilati ve Tiirkiye Istatistik Enstitiisii ii¢ ayr1 diizeyde Istatistiki Bolge Birimleri
Smiflandirmasi adi altinda yeni bir bolge siiflandirilmasina gitmistir. Diizey 2 Istatistiki Bolge
Birimleri bolgesel politikalarin uygulandigi/uygulanacagi 6lgekler olarak kabul edilmistir.

Nihayetinde; 5449 sayili Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri
Hakkinda Kanun, 25 Ocak 2006 tarihinde TBMM Genel Kurulunda goriisiilerek kabul edilmis,
8 Subat 2006 tarihli ve 26074 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige girmistir. ilk
asamada pilot proje olarak 2006 yilinda Adana ve Mersin illerini kapsayan Cukurova ve Izmir
ilini kapsayan izmir bélgelerinde Kalkinma Ajanslari kurulmustur. Halihazirda 26 bdlgede

Kalkinma Ajanslar1 kurulmus olup, tamami faaliyet halindedir.
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Yeni tesvik sistemi 2009/15199 sayili Bakanlar Kurulu karariyla 16 Temmuz 2009
tarihinde Resmi Gazete’de yayinlanarak yiiriirliige girmistir. Tiirkiye yeni tegvik sistemine gore
illerin sosyo-ekonomik gelismislik seviyeleri dikkate alimarak dort bolgeye ayrilmistir. Yeni
tesvik sistemi temel olarak genel tesvik, bolgesel tesvik ve biiyiik dlgekli yatirimlara tegvik
olmak iizere ii¢ kategoriye ayrilmustir.

“Degisimin Yonetimi icin Yonetimde Degisim” Kapsaminda Yapilan
2002 Y1l Sonrasi1 Reform Calismalari

Son yillarda diinyadaki ekonomik, toplumsal ve siyasal gelismeler biiyiik bir degisim
icine girerken, degisimin kuramsal ve pratik nedenlerini aciklamaya yonelik bazi yaklagimlarin
da gelistirildigini gérmekteyiz. Yasanan bu doniisiimii sanayi toplumundan bilgi toplumuna
gecis olarak aciklayanlara literatiirde siklikla sahit oluruz. Bu doniisiimii fordist iiretimden
esnek tiretime (post-fordist) gegis; ulus-devletlerin diinyasindan kiiresellesmis diinyaya gegis ve
son olarak da modernist diisiinceden post-modernist diisiinceye gegis olarak gorenler de
mevcuttur.

Dolayisiyla, uzunca bir donemdir degisim ekonomide ve siyasette, yonetim ve kiiltiir
diinyasinda yogun olarak kendini hissettirmektedir. Hem 6rgiitlenme modelleri, hem karar alma
stiregleri, hem ¢alisma yontemleri, hem de degerleriyle kamu kesimini 6zel kesime benzetme
cabasi, Birlesik Krallik’ta “Yeni Kamu Isletmeciligi” (New Public Management), ABD’de de
“Devletin Yeniden Insas1” (Reinventing Government) modellerinin ortaya cikisiyla
sonuclanmustir. David Osborne ve Ted Gaebler tarafindan yazilan “Devletin Yeniden Insas1”
adli c¢aligma, Clinton Hiikiimeti tarafindan 1990’lh yillarda uygulanan politikalarin
sekillenmesinde belirleyici olmustur (Giddens, 1998). “Devletin Yeniden Insas1” modelinde,
devletin sivil toplum ve &zel sektor icin gerekli/yeterli kosullar1 yaratan ve bu kosullarin
olusturulmasini kolaylastiran bir katalizor roliinii oynayacagina, ayrica toplumu yonlendirmek
acisindan sorumluluk dengesinin devletten 6zel sektore ve sivil topluma kaymasi gerektigine
isaret edilmektedir. Bu modelde biiyiik devletten; yonlendirici “katalizér devlete” yani “kiirek
ceken degil, diimen tutan” (steering rather than rowing) devlet anlayisina gecis tartismanin ana
eksenini olusturur (Al, 2002).

Bu cer¢evede merkeziyetci, hiyerarsik kademelere ayrilmis, asir1 standartlasmis ve
uzmanlagsmis Weberyen biirokratik yonetim modelinin degisime cevap veremeyen yapisi yerine
esnek, kiiciilk organizasyon ve yonetim ile desentralizasyon anlayisi dogrultusunda kamunun
yeniden yapilandirilmasi ¢caligmalarinin baslatildigina sahit olmaktayiz.

Tiirkiye’de kamu yonetimi alaninda bir¢ok kez reform cabalari olmustur. Kimi raporlar
yabanci uzmanlara ve kurullara hazirlattirilmis kimisi ise yerli uzmanlar ve ulusal kurumlarin

goriisleri dogrultusunda hazirlanilmistir. Ornegin Istanbul Universitesi Profesdrlerinden Fritz
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Neumark 1949 yilinda Bagbakanligin istegi iizerine “Devlet Daire ve Miiesseselerinde Rasyonel
Calisma Esaslar1 Hakkinda Rapor” adiyla bir rapor hazirlamistir. “Neumark Raporu” adiyla
bilinen bu reform ¢abasi diger yabanci uzmanlarca hazirlanan raporlara kiyasla en ayrintili ve
0zenle hazirlanmig olanmidir (Azrak, 2004). Barker Raporu ise finansmani Diinya Bankasi ile
Tiirkiye tarafindan saglanan ve 13 iiyeli bir kurul tarafindan 8 Haziran-15 Eyliil 1950 tarihleri
arasinda iilkemizde yapilan aragtirmalara dayanilarak hazirlanmistir. Bu rapor kurul bagkani
James M.Barker’in adiyla anilmaktadir (Siirgit, 1972). “Tiirkiye’de Devlet Personeli Hakkinda
Bir Arastirma” adin1 tastyan Chailloux-Dantel Raporu 1958 yilinda TODAIE tarafindan
yaymlanmig, kamu personel sisteminin yeniden yapilandirilmasina yogunlagsmistir (Saylan,
2000). 1953 yilinda kamu yonetimi alaninda arastirmalar yapmak ve kamu yoneticilerini
egitmek iizere kurulmus olan Tiirkiye ve Ortadogu Amme Idaresi Enstitiisii (TODAIE) ve
1960°’ta kurulan Devlet Planlama Teskilatt (DPT) ile daha sonra ismi Devlet Personel
Bagkanligi (DPB)’na doniistiiriilen Devlet Personel Dairesi planli donemde kamu yonetimi
alanindaki ¢alismalarda 6nemli rol oynamislardir (Eryilmaz, 2003).

DPT ile TODAIE arasindaki gériismelerde yonetimin biitiiniinii kapsayacak ve ydnetsel
reformun gelisme yonleri ile ilkelerini tespite dayanak teskil edecek Merkezi Hiikiimet Teskilati
Arastirma Projesinin (MEHTAP) yapilmasi kararlastirtlmistir (Siirgit, 1972; Azrak, 2004).
1988 yilinda DPT tarafindan, o giine kadar yapilmis reform ¢aligmalarinin uygulamaya ne kadar
yansidiginin degerlendirilmesine iliskin bir arastirmanin yapilmasimin TODAIE’den istenmesi
tizerine 1988-1992 yillar1 arasinda Kamu Yonetimi Arastirma Projesi (KAYA) Projesi
hazirlanmigtir. Proje kapsaminda daha onceki c¢aligmalarda yapilanlar incelenmis ve mevcut
durumda ortaya ¢ikan sorunlar yeniden tespit edilerek oneriler getirilmistir (Tortop vd., 1999).
Daha yakin tarihte ise Ekim 2003 tarihinde KAYA ve MEHTAP gibi bugiine kadar kamu
yonetimi alaninda yapilmig biitiin reform paketleri de géz Oniine alinarak “zamanin ruhu”na
uygun bir bicimde Basbakanlik tarafindan “Degisimin Yonetimi I¢cin Yonetimde Degisim” adl
bir rapor hazirlanmigtir. Zamanin ruhuna uygun olarak hazirlanmis olmasi mithimdir zira
Tiirkiye’de biirokrasi ile ilgili temel sorun, biirokrasinin sosyal degisime islevsel uyumu
meselesidir. Islevsel uyumdan anlasilmas1 gereken ise, toplumda degisen kosullar karsisinda bir
kurumun yeni islevler yiiklenmesi yahut geleneksel bazi islevlerini terk etmesidir (Heper, 2003).
Bu rapora gore (Dinger, Yilmaz, 2003); {ilkemiz son yillarda belirgin hale gelen strateji agigini,
mali aci1g1, performans agigini ve giiven agigini kapatmak ve yasanan olumsuz siireci tersine
cevirmek zorundadir. Bu kapsamda, 6zellestirme, sivil toplumu giiclendirme ve yerellesme
yoluyla;

0 Hantal merkezi birimler daha kiigiik ama daha etkin bir yapiya doniistiiriilmeli ve

performanslart artirilmals,
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O Yiiklerinden arinan merkezi yapilarda stratejik diisiinme boyutu gii¢lendirilmeli,

0 Kaynak kullaniminda stratejik planlar esas aliarak verimlilik saglanmali, mali dengeler

kurulmals,

0 Her seyden 6nemlisi, halkin yonetime olan katilimu artirarak, giiveni tazelenmelidir.
Mezkur rapora (Dinger, Yilmaz, 2003) gore yeniden yapilandirmanin temel ilkeleri su sekilde
vaz edilmigtir:

1. Ihtiyaglara Uygunluk
. Katilimcilik ve Cok Ortaklilik: Y dnetisim
. Halk Odaklilik
. Stratejik Yonetime Gegis

2
3
4
5. Performansa Dayali Olug
6. Denetimde Etkililik
7. Etik Kurallar ve Insana Giiven
8. Hizmetlerin Yiiriitilmesinde Yerindenlik
“Degisimin Y6netimi I¢in Yonetimde Degisim” manifestosu cercevesinde; bugiine
kadar su adimlar atilmistir:
e 13.1.2005 tarihli 5286 sayili Koy Hizmetleri Genel Miidiirliigliniin Kaldirilmasi ve Baz1
Kanunlarda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun
e 22.2.2005 tarih ve 5302 sayili i1 Ozel idaresi Kanunu
e 3.7.2005 tarih ve 5393sayili Belediye Kanunu
e 10.7.2004 tarih ve 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu
e 26.05.2005 tarih ve 5355 sayili Mahalli Idare Birlikleri Kanunu
e 25.1.2006 tarih ve 5449 sayili Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu ve
Gorevleri Hakkinda Kanun
e 28.9.2006 tarih ve 5548 sayili Kamu Denetgiligi Kurumu Kanunu
e 06.03.2008 tarih ve 5747 sayil Biiyiiksehir Belediyesi Smirlar1 Icerisinde TIlge
Kurulmasi ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun
e Kamu Personel Kanunu Tasaris1 Taslag1
Yeni Bolgesellesme Dinamiklerinin Bolgesel Kalkinma Politikalarina Yansimasi
Latincede “regio: ¢evre-alan” anlamina gelen bolge; ¢cok boyutlu, ¢ok anlamli ve
sinirlar1 oldukga gii¢ cizilebilen bir kavram olarak degerlendirilmektedir. Bdlge

tanimlamasinda; cografik, kiiltiirel, etnik kentsel ve yonetsel Ol¢iitlerin oldugu

goriilmektedir (Mengi, 1998). Bolgesel kalkinmanin merkezinde yer alan ve “bolge”
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olarak adlandirilan kavrama, homojenlik faktorii esas alinarak asagidaki kriterlere gore
tanimlamalar getirilebilir (Brasche, 2001):

e Cografi bolgeler (kiy1 bolgeleri, daglik bolgeler vb.)

o Kiiltiirel bolgeler (etnik cogunluk, dil, din vb.)

o Tarihsel bolgeler (tarihteki ortak kokenler, eski sinirlar vb.)

e Yerlesim ve yogunluk bakimindan bolgeler (merkezi bolgeler-cevre
bolgeler, yiiksek niifus yogunluklu bolgeler- diisiik niifus yogunluklu
bolgeler vb.).

Bir bagka tanima gore bolge, iilkenin yapisi igerisinde kendi kendine fonksiyon
gorebilen yeterince genis bir alan olarak tarif edilmistir (Richardson, 1979).

Bolgesel kalkinma kavramu ise, iilke biitiiniinde yer alan bdlgelerin, ¢evre bolgeler ve
diinya ile karsilikli etkilesimi ile olusan bolge vizyonunu dikkate alan, katilimeilik ve
stirdiiriilebilirligi temel ilke edinen ve insan kaynaklarinin gelistirilmesi, ekonomik ve toplumsal
potansiyellerin harekete gecirilmesi yoluyla bdlge refahimin yliikseltilmesini amaglayan
caligmalar biitlinli olarak tanimlanabilmektedir (DPT, 2003). Diger bir tanima goére bolgesel
kalkinma, “genis ulusal siirdiiriilebilir kalkinma stratejisinin tutarliligi konusunda, genel rekabet
dengelerini bozmayan etkinlik ve refah kazandirici ¢abalarin tiimiidiir” (Erk, 2003).

Bolgesel kalkinma politikalari, donemsel olarak degisikliklere ugramistir. Bu makalede
bolgesel kalkinma politikalarinin dénemsel degisimi, geleneksel ve yeni bolgesel politikalar
olmak tizere iki grupta ele alinmistir.

Geleneksel bolgesel politika anlayisinin hakim oldugu 1960’11 yillarda, bolgesel
politikalarin ¢ergevesi, gelismis ekonomilerin birgogunda Keynezyen anlayisin hiikiim siirdiigii
firma merkezli, standartlasmis, tesvik sisteminin esas oldugu “devlet giidimli” politikalar
olmustur. Bu politikalar az geligsmis bolgeleri gelistirmek amaciyla gelirin yeniden paylasimi ve
sosyal politikalara agirlik vermistir. Keynezyen anlayis; biiyiik 6lgekli imalat sanayiyi, bolgenin
ekonomisinde carpan etkisi yaratmak ve gelismeyi bolgenin tamamina yaymak icin bilyiime
kutuplar1 olusturan ekonominin motor giicli olarak kabul etmistir. Bu donemdeki temel politika
araglart sunlardir:

0 Finansal tegvikler

0 Altyap1 yatirimlari

0 Devletin sahip oldugu veya devletin kontroliinde sanayi tesisleri
0 Imalat sanayinin kontrolii

Fakat 1970’lerdeki kriz, bolgesel gelisme politikalarina gii¢lii devlet miidahalesi ve para
aktarimiyla (bolgelerarasi kaynak transferi) devam etmenin imkansizligini gostermistir

(Keating, 1998). 1980’1 yillardan itibaren, bolgesel kalkinma politikalart artik dogrudan devlet
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yardimlarindan ziyade isgiicii, yasam kalitesi, yatirim iklimi gibi mekanin niteligini artirict
alternatif yatirnmlara ve igsel gelismeye daha c¢ok Onem vermistir. Daha onceki bolgesel
kalkinma politikalar sadece pazara, isgiiciine ve hammaddeye olan mesafeyi goz oniine alirken,
yeni bolgesel politikalar ise sosyal iliskiler, normlar ve kurumlardan olusan bir yapiy1 dikkate
almugtir.

Bu c¢ercevede, bolgesel gelismenin kavramsallastirilmasi ve bdolgesel politikalarin
uygulanmasina dair tim hususlarda, 6nemli temel degisimler yasanmistir. Bu degisim, bolgesel
gelismenin teorik temellerinin yeniden yorumlanmasina yol agmig ve kalkinma ekonomisini
aciklayan yeni faktorlerle baslamis; amaglar, hedefler, faaliyet alanlarindaki degisimlerle devam
etmistir.

Bu kapsamda, bolgesel kalkinma politikalarii degistiren temel unsurlar; yeni bdlgecilik
akimi, kurumsal katmanlagma teorisi, kiimelenme yaklasimi ve bolgesel yenilik kavramlari
olmustur.

Yeni Bolgesel Politika Anlayisi (Yeni Bolgesellesme)

“Yeni Bolgesellesme” anlayisi; yerel, sosyal, kiiltiirel ve kurumsal diizenlemelerle
ilgilenen “ekonomik cografyacilar” tarafindan gelistirilmistir. Bu anlayisin kaynagi ekonomik
sosyologlar ile kurumsal ve evrimci iktisat¢ilardir (Amin, 1999). Bolgesel gelismede sosyal ve
kurumsal faktorlerin, kurumlarin ve sebekelerin 6nemi bolgesel gelisme literatiiriinde her gegen
bir giin daha fazla vurgulanmaktadir.

“Yeni Bolgesellesme” akimi, ekonomik gelisme politikalarinda bolgenin temel 6lgek
birimi oldugundan hareketle, ekonomik politikalarin uygulanabilmesi i¢in, bdlgelerin
merkezden aktarilan yetki ve kaynak ile donatilmig kurumsal bir kapasiteye ihtiyact oldugunu
savunmustur. “Yeni Bolgesellesme” akimi, kiimelenme (clustering) ve uzmanlasmaya
(specialization) atifla, ekonomik digsalliklari (economic externalities) taniyan igsel biiylime
teorisine (endogenous growth theory) vurgu yapmistir. Igsel bilyiime teorisi, siirdiiriilebilir
kalkinmay1 yaratmada ve devam ettirmede igsel yerel faktorlerin (internal local factors)
onemini vurgulamig ve ekonomik gelismede onemli girdiler olarak kabul edilen 6grenme,
liderlik, sosyal sermaye, fiziksel altyapi, kurumlar ve insan kaynaklar1 gibi geleneksel olmayan
ekonomik degiskenlerin dikkate alinmasina katkida bulunmustur. Bu anlayisa gore, bolge,
kurumsal gebekelerin ve kurumsal katmanin en iyi gelistigi 6lgek olarak goriiliir. Bu kurumsal
sebekeler, bilgi aligverigsin ve karsilikli iligkilerin yiiksek diizeyde tutuldugu, kurumsal bir
katman veya kapasite olarak tanimlanabilir (Allmendinger; Tewdwr; Jones, 2000) .

Yerel bir kurumsal katman (institutional thickness) kavrami; birgok kurum tarafindan
ortak bir sunumu, kurumlar arasi etkilesim ve sinerji dahil bir¢ok etmenin birlesimini, ortak bir

smai amag birlikteligini ve paylasilan kiiltiirel normlar ve degerleri ifade etmektedir (Amin;
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Thrift, 1994). Kurumlar sosyal ve ekonomik sebekeler igin bir zemin olustururlar ve bu
kurumlar boylece yerel diizeyde ekonomik gelisimi ortaya ¢ikarirlar ve siirdiiriirler. Kurumsal
katmanhigin; rekabet edebilirlilik igin gerekli olan bilgi, inovasyon ve haberlesme {iiretimine
bagli olan endiistriyel yigilmanin olugma siirecinde ¢ok dnemli katkist olmustur.

Bolgesel gelismenin kavramsallastiriimasi ve bolgesel politikalarin uygulanmasina dair
tiim hususlar yeniden yorumlanmis ve bu kapsamda “yeni bolgesellesme” akimi ve bu akimla
beraber giindeme gelen bolgesel rekabet giicii, yenilikgilik, 0grenen bolgeler, yonetisim,
kalkinma ajanslar1 gibi kavramlar da bolgesel gelismedeki yeni dinamikleri tanimlamaya
yonelik yeni bir giindem olusturmustur.

Kiimelenme Yaklasimi

Kiimelenme yaklagimi, igletmelerin ve bolgelerin rekabet giiciiniin artirilmasinda etkili
bir ara¢ olarak kabul edilmektedir. 1990’larin basindan itibaren tartisilmaya baslanilan
kiimelenme kavrami gelismis ve gelismekte olan {iilkelerde bir politika araci olarak siklikla
kullanilmaktadir. Amerika’da Silikon Vadisi, Italya’da tekstil ve hazir giyim sanayi,
Almanya’da otomotiv sanayi kiiresel 6l¢ekte ilk akla gelen kiimelenme 6rnekleridir. Etkili bir
kiime gelistirme c¢aligmas1 ile ilgili bolge ya da sektdr, diinyada rekabet edebilir hale
gelebilmektedir. Kiimelenme, isletmelerin birbirleriyle ve iiniversite, meslek kuruluslar1 ve
aragtirma enstitlileri ile baglantilarin1 ve isbirliklerini gii¢lendiren, boylece tiim taraflarin
rekabet giiciinii artiran bir yaklagimdir.

Kiimelenmenin temelinde;
=  cografi yakinligin sagladig yiiz yiize iletisim ortamu,
» igletmelerin birbirleriyle ve ilgili yerel aktorlerle etkilesimi,
»  tlim taraflara katma deger saglayan igbirligi anlayis1 bulunmaktadir.

Porter’a (1998) gore kiimelenme; birbiriyle baglantili olan igletmelerin ve kurumlarin
belirli yerlerde cografi olarak yogunlasmalaridir. Kiimelenmeler, yerel ekonominin kisitlarini
ve temel avantajlarini ortaya ¢ikarmasi yonleri ile onemli bir bolgesel gelisme politika araci
olarak kabul edilmektedir. Kiimelenme yaklasiminda aktorler arasi igbirligi yapisimnin tesisi ile
miisterek fayda elde edilir. Kiimelenme ekonomik oldugu kadar sosyal bir olgudur. Bu nedenle
kiime katilimcilart arasinda resmiyet tasimayan yiiz yiize iletisim tesvik edilmektedir. Sosyal
sermaye kavrami aktorlerin bir arada olma ve ortak is yapma egilimlerini belirlemesi
bakimindan kiimelenmeler i¢in anahtar unsur olarak kabul edilmektedir.

Sosyal sermaye kiimelenmelerin performansi iizerinde iki yonden etkili olmaktadir.

Bunlar,
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»  Yenilik¢iligi destekleyerek: karsilikli 6grenme, rekabet ve kisisel iliskiler sosyal
sermaye ile artmaktadir. Bu siireg kiimelerin yenilik yapma kapasitesini
gelistirmektedir.

* Islem maliyetlerini azaltarak, verimlilik ve biiylimeyi artirarak: kiimelerde yer alan
isletmeler yerel ve kigisel bilgi akislari, dogrudan ve giivene dayali iletisim sayesinde
daha az prosediir ve islem maliyetine katlanmaktadir.

Bolgesel Kalkinmada Yenilik Kavrami

Yenilik i¢in literatiirde farkli tanimlamalar yapilmakla birlikte, OECD tarafindan
yapilan asagidaki tanimin en ¢ok kabul goren tanim oldugu goriilmektedir: “Yenilik, yeni veya
onemli 6l¢iide gelistirilmis bir {irliniin, bir siirecin, bir pazarlama y&nteminin ve bir orgiitsel
yontemin (is uygulamalarinda, is yeri diizenlemelerinde veya dis iliskilerde) uygulanmasidir”
(OECD ve EUROSTAT, 2005). Bu tanmim incelendiginde goriilecegi tizere yenilik icat
kavramindan farklidir. Yenilik i¢in bir bilgi iiretimi veya bir icat gerekiyorsa da elde edilen bu
kazanimlar uygulamaya gecirilmedikleri siirece yenilik niteligi kazanamazlar.

Yenilik sistemi, hem sektorel hem de mekansal bazda ele alinmaktadir. Sektorel olarak
bakildiginda; belli bir sektorde, yenilik siirecinde yer alan tiim aktorler ve bu aktorler arasindaki
iligskiler analiz edilmektedir. Yenilik sistemi mekansal bazda degerlendirildiginde ise sistemin
hangi diizey(ler)de ele alinmas1 gerektigi sorusu ortaya ¢ikmaktadir. Yenilik siirecini etkileyen
makro ekonomik politikalarin, bilim ve teknoloji politikalarinin ve dis iilkelerle iligkilerin ulusal
diizeyde belirlenmesi ve yonetilmesi, mekénsal bazda yapilan ilk analizlerin ulusal diizeyde
yapilmasina neden olmustur.

Ancak, yenilik sisteminin mekansal analizi, ulus diizeyinde kalmamaktadir. Yeniligi,
ulusal diizeyin yani sira bolge diizeyinde ele almanin gerekgelerini dort temel baslikta toplamak
miimkiindiir. Tk olarak, piyasalarin liberallesme siirecinin hiz kazanmasi ve bilgi ve iletisim
teknolojilerinde yasanan ilerlemeler sonucunda ulasim ve iletisim maliyetlerinin diismesi,
iilkeler arasindaki sinirlarin kalkmasina yol agmigtir. Bu gelisme, hem ulasilabilen pazarin hem
de rakiplerin sayisinin artmasi, dolayisiyla iilkeler arasindaki ekonomik rekabetin siddetlenmesi
anlamin1 tagimaktadir. Bu rekabet, iilkeleri daha fazla ihtisaslagsmaya yoOneltmektedir. Bu
noktada bolgeler, sahip olduklar1 kendilerine 0zgii potansiyeller ve yetenekler ile
ihtisaslagsmanin saglanabilmesi agisindan uygun bir ekonomik birim olarak karsimiza
cikmaktadir.

Ikinci olarak, ihtisaslasmanin artmasi, bir bilginin iiretiminde farkli aktorler tarafindan
iiretilen bilgilere ihtiya¢ duyulmasina yol agmistir. Dolayisiyla, kendi kendilerine yeten ve Ar-

Ge faaliyetlerini kendi igerisinde yapan ekonomik birimler, diger birimlere bagimli hale gelmis
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ve onlarla isbirligi igerisinde ¢aligmak zorunda kalmislardir. Bolge diizeyi, bu tiir isbirliklerinin
kolaylastirmaktadir.

Ulasilabilen pazarin genislemesi, karsilasilan taleplerin farklilagsmasma ve hizli bir
sekilde degismesine yol agmistir. Bu durum esnek iiretim sistemlerinin olusturulmasini zorunlu
kilmistir. Diger taraftan, ¢agdas bilginin ¢ok hizli eskimesi, dinamik bir bilgi iiretim yapisini
gerektirmektedir. Bu esneklik ve dinamizm, ancak bdlge diizeyinde saglanabilmektedir. Diger
taraftan, yenilik siirecinde 6nemli bir rol oynayan bilgi yayilimi, belli bir mekénla smirl
kalmakta ve bu mekanin diginda kalan aktorler bu bilgiden faydalanamamaktadir. Ayni
zamanda, yenilik siirecinde ortiilii bilginin elde edilebilmesi de, bu siiregte yer alan aktorler
arasinda cografi yakinlik gerektirmektedir.

Sonu¢ olarak, c¢ok aktorlii ve karsilikli ag iliskilerine dayanan bdlgesel yenilik
sistemleri, yeni donem bolgesel gelisme politika ve uygulamalarinda énemli bir arag¢ olarak
karsimiza c¢ikmaktadir. Bu ¢ergevede iilkeler, bolge diizeyinde bilgi iiretim ve kullanim
altyapilarinin  gelistirilmesi ve bu iki yap1 arasindaki etkilesimi saglayacak olan araci
yapilanmalarin desteklenmesini dncelikli politika araci olarak benimsemislerdir.

Tiirkiye’de Bolgesel Kalkinma Politikalarinda Yeni Bir Ara¢: Kalkinma Ajanslarn

Kiiresel sistemle biitiinlesme siirecinde olan iilkemizin son yillardaki 6nemli tartigma
konular1 arasina; “bolgesel kalkinma” ile birlikte “Kalkinma Ajanslari”da, girmis
bulunmaktadir.

Kiiresellesme siireci;

- Ulus devletlerin kendi aralarindaki bolgesel biitiinlesme hareketlerini hizlandirmas,
- Ulus devletlerin yerel yonetimlere verdikleri 6nemi artirmis ve
- Gelisen teknoloji, artan sermaye, isgiicii, finansman ve kurumsal (sirket) hareketliligi ile

birlikte, bolge ve alt bolgelerin kiiresel sistem ile dogrudan etkilesim igerisine girmesini

saglamistir.

Yasanan bu gelismeler sonucunda; 1970°1i yillara kadar merkezi idarenin giidiimiinde
ve destegi ile uygulanan eski nesil bolgesel politikalar yerini, 1970°’li yillardan bu yana
glindeme gelen yerel dinamiklerin ve yerel potansiyelin sagladig: iistlinliiklerden yararlanilmasi
ve kiiresel Ol¢ekte kendisine en iyi kosullar1 arayan uluslararasi sermayeye arz yonlii araglarla
yaklasilmasi tizerine odaklanan yeni bolgesel politikalara birakmistir. Giinlimiizde, bolgeler ve
sehirler, “yari-kapali bir ekonomik sistem” olarak degil, “diinyadaki farkli nitelikli aglar/iliskiler
icinde yer alabilen ve bunlarla etkilesim iginde bulunabilen” yerel aktorler olarak
algilanmaktadir. Bolgesel gelisme politikalarindaki bu degisim, planlama anlayisindaki

degisimle birlikte gelismistir.
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Nitekim, yeni planlama anlayisinda; yukaridan asagiya, yani merkezden yerele
planlama yaklagiminin tiim sorunlara tek basina bir ¢6ziim olamayacagi gercegi giderek daha
fazla kabul gormektedir. Bu degisim c¢ercevesinde, iilkemizde de; merkezden yerele makro
planlama c¢alismalar ile asagidan yukariya planlama ¢aligmalarini entegre eden, bizatihi yore
halkinin katilmiyla gerceklestirilen ve ulusal stratejilerle uyumlu, bir anlamda “etkilesimli
planlama” yaklagimina dogru bir doniisim yasandigi soylenebilir. Bolgelerde gerceklesen
biiyiimenin merkezi ve yerel yonetimlerin dogrudan giidiimii ile saglanmadig, yerel ve merkezi
yonetimlerin “ortam hazirlama”, “katalizér olma” ve “aracilik” olarak nitelendirilebilecek
islevler yiiklendigi (Malmberg, 1996) iddia edilmektedir.

Yeni planlama yaklasimi, yeni ve daha etkin bir kurumsal yapilanmay1 ve bu yapi ile
tutarlt bir kaynak tahsis mekanizmasini, bolgesel politikalarin basarryla uygulanmasi agisindan
en onemli araclardan biri olarak kabul etmektedir. Nitekim, yerel diizeyde, yorenin kalkinmasi
i¢in, belirli hedef ve stratejiler dogrultusunda katilimer bir anlayisin benimsendigi, proje lireten
ve bu projeleri sahiplenen yapilar olusturma ihtiyaci agik¢a hissedilmektedir. Tiirkiye’de bu
ihtiyac  hemgehrilik dayanisma derneklerinden, odalarm ve SIAD’larin  olusturdugu
orgiitlenmelere kadar farkli tiirlerde ortaya ¢ikan yerel kalkinma bilinci seklinde
gozlenmektedir. Bu kurumsallasma arayislarina, diger iilke deneyimlerinin verdigi en dnemli
karsilik bolgesel kalkinma ajanslarin kurulusu olmustur. Basta AB ve Kuzey Amerika {iilkeleri
olmak flizere pek c¢ok iilkede; amaglar, statiileri, faaliyetleri, yapilari, biit¢eleri Snemli
farkliliklar gostermekle birlikte, sayilart binlerle ifade edilen kalkinma ajansi faaliyet
gostermektedir.

Bu kapsamda, Devlet Planlama Teskilati Miistesarliginca, {ilkemizin siyasi, idari, sosyal
ve ekonomik kosullar1 ile diinya tecrilbesi ve AB iiyeligi perspektifi de gbéz Oniinde
bulundurularak, tilkemize has bir kalkinma ajansi modeli olusturulmusg ve 5449 sayili Kalkinma
Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda Kanun, 25/01/2006 tarihinde
TBMM Genel Kurulunda goriigiilerek kabul edilmis, 08/02/2006 tarihli ve 26074 sayili Resmi
Gazetede yayimlanarak yiiriirlige girmistir. Olusturulan bu model ile, ulusal diizeyde belirlenen
bolgesel gelisme stratejileri, yerel diizeyde yapilacak caligmalar ile biitiinlestirilerek, tiilke
genelindeki potansiyelin harekete gecirilmesi ve bdylece bolgesel gelismislik farklarinin
azaltilmasi ve ulusal rekabet giliclimiiziin artirilmasi hedeflenmektedir.

6 Temmuz 2006 tarih ve 26220 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan “Bazi Diizey 2
Bolgelerinde Kalkinma Ajanslari Kurulmasina Dair Bakanlar Kurulu Karar1” ile Adana ve
Mersin illerini kapsayan Cukurova ve Izmir ilini kapsayan Izmir bélgelerinde Kalkinma
Ajanslar kurulmustur. 22 Kasim 2008 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan 10 Kasim 2008 tarih
ve 2008/14306 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile 8 kalkinma ajansi daha kurulmustur. 25
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Temmuz 2009 tarih 27299 sayili resmi gazetede yaymnlanan kurulus kararnamesi ile 16 adet

daha Kalkinma Ajansi kurularak, 26 Diizey 2 Istatistiki Bolgesi temelinde yani Tiirkiye’nin

tamaminda kalkinma ajanslarinin kurulus siireci tamamlanmustir.

Tablo 1: Kalkinma Ajanslar’nin Kurulus Siireci

31/052006 Tarih ve 2006/10550 Sayili Bakanlar Kurulu Karari ile Kurulan Ajanslar

Bilge Kapsadig iller Bilge Merkezi Ajans Ismi
TR62 Adana, Mersin Adana Cukurova Kalkinma Ajansi (CKA)
TR31 Izmir Izmir Izmir Kalkinma Ajansi (IZKA)
10/11/2008 Tarih ve 2008/14306 Sayitli Bakanlar Kurulu Karari ile Kurulan Ajanslar
Bilge Kapsadig iller Bilge Merkezi Ajans Ismi
TR10 Istanbul Istanbul Istanbul Kalkinma Ajans1 (ISKA)
TRS52 Karaman, Konya Konya Mevlana Kalkinma Ajansi (MEVKA)
TRS&3 Amasya, Corum, Samsun, Tokat Samsun Orta Karadeniz Kalkinma Ajansi
(OKA)
TRAI Bayburt, Erzincan, Erzurum Erzurum Kuzeydogu Anadolu Kalkinma Ajansi
(KUDAKA)
TRB2 Bitlis, Hakkari, Mus, Van Van Dogu Anadolu Kalkinma Ajansi
(DAKA)
TRC1 Adiyaman, Gaziantep, Kilis Gaziantep Ipekyolu Kalkinma Ajansi (IKA)
TRC2 Diyarbakir, Sanliurfa Diyarbakir Karacadag Kalkinma Ajansi
TRC3 Batman, Mardin, Sirnak, Siirt Mardin Dicle Kalkinma Ajans1 (DIKA)
14/07/2009 Tarih ve 2009/15236 Sayili Bakanlar Kurulu Karari ile Kurulan Ajanslar
Bolge Kapsadig iller Bolge Merkezi Ajans Ismi
TR21 Edirne, Kirklareli, Tekirdag Tekirdag Trakya Kalkinma Ajansi
(TRAKYAKA)
TR22 Balikesir, Canakkale Canakkale Giliney Marmara Kalkinma Ajansi
(GMKA)
TR32 Aydin, Denizli, Mugla Denizli Giiney Ege Kalkinma Ajansi
(GEKA)
TR33 Afyonkarahisar, Kiitahya, Manisa, Kiitahya Kuzey Ege Kalkinma Ajans1 (KEKA)
Usak
TR41 Bilecik, Eskisehir, Bursa Bursa Heniiz teklif edilmedi.
TR42 Bolu, Diizce, Kocaeli, Sakarya, Kocaeli Dogu Marmara Kalkinma Ajansi
Yalova (MARKA)
TRS1 Ankara Ankara Heniiz teklif edilmedi.
TR61 Antalya, Burdur, Isparta Isparta Bati1 Akdeniz Kalkinma Ajansi
(BAKA)
TR63 Hatay, Kahramanmaras, Osmaniye Hatay Dogu Akdeniz Kalkinma Ajansi
(DOGAKA)
TR71 Aksaray, Kirikkale, Kirsehir, Nevsehir Ahiler Kalkinma Ajans1 (AHI-KA)
Nigde, Nevsehir
TR72 Kayseri, Sivas, Yozgat Kayseri Orta Anadolu Kalkinma Ajansi
(ORAN)
TR81 Bartin, Karabiik, Zonguldak Zonguldak Bati Karadeniz Kalkinma Ajansi
(BAKKA)
TR&2 Cankiri, Kastamonu, Sinop Kastamonu Kuzey Anadolu Kalkinma Ajansi
(KUZKA)
TR90 Artvin, Giresun, Giimiishane, Ordu, Trabzon Heniiz teklif edilmedi
Rize, Trabzon
TRA2 Agr1, Ardahan, Igdir, Kars Kars Serhat Kalkinma Ajansi
(SERKA)
TRBI1 Bingdl, Elazig, Malatya, Tunceli Malatya Firat Kalkinma Ajansi (FKA)

Kaynak: DPT Miistesarhigi Bolgesel Gelisme ve Yapisal Uyum Genel Miidiirliigii
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Kalkinma Ajanslar1 hem pozitif etkileriyle hem de noksanliklariyla Tiirkiye’de heniiz
yeni bir deneyimdir. Kalkinma Ajanslarmin iilkemiz deneyiminde riskli alanlarindan biri
belediyelerden elde ettikleri gelir meselesidir. Grafik 1’de goriildiigii {izere merkezi biitceden
ayrilan paylarm ve i1 Ozel Idarelerinden aktarilmasi dngoriilen kaynagin gerceklesme yiizdesi
oldukea yiiksekken, Belediyelerden 6ngoriilenin oldukca altinda kaynak transfer edilmistir. Bu
husus ajans gelirlerinin yeterince temin edilememesi probleminden 6te daha da miihimi

belediyelerin Kalkinma Ajanslar1 projesinde yeterince ikna olmadiklarin1 gdsteren bir isaret

olmasidir.
Grafik 1. Gelir Gerg¢eklesmeleri
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Kaynak: DPT Miistesarhigi Bolgesel Gelisme ve Yapisal Uyum Genel Miidiirliigii

Ajanslarin lilkemizde pozitif tesirlerinden biri, yerel diizeyde proje iiretme ve uygulama
kapasitesini artirmaya baslamis olmasidir. Izmir Kalkinma Ajansi kent hayatinin dnceliklerine,
sivil yasamda yarar saglayan projelerin oniinlin acgilmasina katki saglayacak desteklerini 30
Aralik 2008 tarihinde KOBI ve Sosyal Kalkinma mali destek programlari ile baslatmigtir. Bu
kapsamda her iki program i¢in 675 proje dncelikle idari ve uygunluk denetimine tabi tutulmus;
bu asamay1 gecen projeler daha sonra teknik ve mali degerlendirmeye alinmistir. Neticede
sosyal kalkinmada mali destek almaya hak kazanan proje sayis1 71; KOBI alaninda mali destek
almaya hak kazanan proje sayis1 ise 98 oldugu kamuoyuna agiklanmistir. Yani [zmir Kalkinma
Ajanst yaklagik 30 milyon TL. kaynak kullandirarak toplam 169 projeye mali destek
saglamistir.

Her ne kadar dagitilan bu mali desteklerin sosyo-ekonomik etki analizleri yapilamiyor
olsa da baz1 projelerin gdzle gériiliir bicimde olumlu etkilerinin olacag agiktir. Ornegin, Izmir
Kalkinma Ajansinin destekledigi projeler arasinda ilin sosyo-ekonomik performansina olumlu

katkilar saglayacak projeleri gormek miimkiindiir.
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Tablo 2: Sosyal Kalkinma Mali Destek Program Cercevesinde Ornek Verilebilecek Projeler

1. 1lk olarak Sosyal Kalkinma Programimiz kapsaminda Tiitiin Eksperleri Dernegince yiiriitiilen
bir projemiz kapsaminda Tiitiin Eksperligi Yiiksek Okulundan mezun 27 kursiyer proje siiresince
egitimler aldi. Bu egitimler sektoriin sacayaklar olan tiitlin fabrikalarinda, tiitiin tarlalarinda
gerceklestirildi. Kursiyerlerin edindikleri bu bilgi ve tecriibeler lizerine kursiyerlerden 13’ii ise
yerlestirildi.

2. TOBAV’mn ¢’ Sesime Kulak Verin’’ Projesi: Ekonomik durumu iyi olmayan 70 yetenekli
¢ocugun hayati degisti. Miizik egitimi alan 70 yetenekli cocuk i¢in, Sesime Kulak Verin isimli
bir cd ¢ikartilacak. Bu projenin belgesel olmasi i¢in ¢aligmalar bagladi.

3. lIzmir Valiligi’nin “Proje Zengini Izmir Projesi”Bu proje ile Kalkinma Ajanslarina ve AB
fonlarina yonelik proje hazirlama egitimleri veriliyor. Proje yazma kiiltiiriinii gelistirmeye
yonelik bu proje ile kullanilamayan AB fonlarinin kullanim oranlarini artirmak ve Ajanslara
yapilan proje bagvuru sayisinin etkinligini artirmak hedefleniyor.

4. Bir bagka 6rnegimiz de Emel Akin Meslek Yiiksekokulunca yiiriitiilen projedir. Bu projede
yetenekli ve is sahibi olmayan ve bir kismi toplumun dezavatajli gruplari olarak adlandirdigimiz
kesiminden gelen kursiyerlere Gelinlik ve Abiye liretiminin tasarimina iliskin egitimler verildi.
Bu sektorde ara eleman sorunu vardi. Izmir icin bu kadar 6nemli bir sektorde ara eleman
yetistirme sorununun ¢6ziilmesi ekonomik agidan azimsanamayacak bir katkidir. Bu
egitimlerin sonucunda iiretilen modeller izmir Gelinlik ve Abiye Fuarinda diizenlenen bir
defilede sunuldu. izmir'in bu konuda Avrupa’nin 6nde gelen Milano, Paris gibi sehirlerine rakip
olmas1 ve hatta gecmesi yolunda ¢ok dnemli bir projeye katkida bulunacaktir.

5. Izmir Eczacilar Odast tarafindan evlerde bulunan ve artik kullamilmayan ilaglarmin dogaya ve
insanlara zarar vermesini 6nleme amaciyla Atik ilaglarin Bertaraf edilmesine yonelik bir proje
uygulandi. Ulusal ses getiren projelerimizden biri. Bu projeye dahil olan Eczanelerdeki atik
ila¢ kumbaralarina birakilan ilaglar artik bir merkezde toplanarak bahsettigim zararlar1 dnleyecek
sekilde bertaraf edilmesi i¢gin gerekli altyap1 ve sistem olusturuldu. Bu projeye Saghk
Bakanhginin ilgili birimlerinin de biiyiik ilgi gosterdigini ve bu sistemin iilke geneline
yayginlastirilmasi icin gerekli calismalarin baslatilmasi yoniinde calismalarin basladigini
haber aldik.

6. Yine engelli projeleri sosyal hayatimizin 6nemli bir yerini tuttugu igin program kapsaminda
desteklendi. Zihinsel engellilerin ailelerine, hayattan kopmamalarina yardimci olmak amaciyla
hazirlanan bir proje kapsaminda Narhdere ilcemizde Zihinsel Engelli Aksam Bakimevi
yapildi. Tiirkiye’de ilk kez engelli aksam bakim merkezi yapildi. Artik bu bolgedeki engelli
¢ocugu olan aileler, daha 6nce katilamadiklar1 diigiin, davet ya da bir sinemaya gitmek gibi
faaliyetlere istirak edebilmektedir. Baglangicta hafta 3 aksam hizmet vermesi planlan ak¢am
bakimevi gelen yogun talep ilizerine haftada 7 giin agik ve engelli ailelerine hizmet vermektedir.
Bu uygulama da bu anlamda Tiirkiye’de ilk defa yapilmaktadir.

7. Yine Otistik Cocuklar1 Koruma Dernegince(ODER) okullarda otistik ¢ocuklarimizin egitimden
daha fazla faydalanabilmeleri sinif 6gretmenlerine yonelik egitimler diizenlendi. Alinan
basarili sonuglar iizerine Milli Egitim Bakanlig1, bu uygulamanin iilke ¢apinda yayginlagtirmasi
icin ilgili dernekle iletisimde oldugunu grendik.

Kaynak: IZKA Uzmanlari ile Yapilan Miilakat

Tablo 3: KOBI Mali Destekleri Cercevesinde Ornek Verilebilecek Projeler

1. KOBI Mali Destek Programi kapsaminda 6ne gikan projelerse sdyledir. Universal Kimya San.
Tic. Ltd. Sti tarafindan sunulan “Ekonomik Céziimler ve Yesil Bir Gelecek i¢in Ponzah El
Temizleme Losyonu Uretim Projesi” ile Agir sanayide ¢alisan iscilerin ellerinde ¢ok yogun
olarak olusan lekelere yonelik Tiirkiye’de bir ilk olarak el temizleme losyonunun icerisinde
Ponza madeni kullanilacaktir. Bu projedeki 6nemli noktalardan biri de kiigiik 6l¢ekli
firmalarin maliyetlerin yiiksekligi nedeniyle satin almadiklari losyonlarin kullanilamamasi
nedeni ile is¢ilerin saghg tehlike altina girmektedir. Maliyetlerin diismesi ile daha fazla
sayida firmanin bu iiriinii kullanmasi calisanlar iizerinde de olumlu etkisi olacaktir.

2. Ornegin Onart adh bir firmamiz, bizden aldig1 destekle yatirrm sonucunda iiretmeye basladig
iiriinlerinden Miasir’a 1 milyon dolarhik ihracat yapmak iizere sézlesme imzaladigin1 da
ogrendik.

3. Bagka bir 6rnek olarak Atik Yaglarin geri doniisiimii sektoriinde yer alan bir firmamizdan
verebiliriz. Biliyoruz ki atik madeni yaglar ¢evre iizerinde ¢ok olumsuz bir etkiye sahip ve
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bunlar yetkilendirilmis Cevre Bakanligindan ruhsatl az sayidaki firma alinarak islendikten sonra
cesitli Girlinler halinde tekrar kullaniyor. Firma, bu tiriinlerdeki talebi diistiren koku problemine
kars tasarladi ve faaliyete soktu. Bu sistem bu sektorde ilk defa uygulaniyor. Kriz olmasina
ragmen firma hem istihdamim artirdi hem de sektoriinde ¢ok onemli bir yere geldi. Artik
sektordeki diger firmalar da kendi iiriinlerinde de ayni kaliteyi yakalamak i¢in benzer yatirimi
yapacaklardir. Be sekilde iilke diizeyinde sektorde bir ¢arpan etkisi 6rnegini gorecegiz. Bu
firmamizin bir Alman firmasiyla birlikte iiretim yapmak i¢in anlagsma yapmak iizere olduklarini
da 6grendik.

4. Balata ve siirtiinme materyalleri iireten bir firmamiz KOBI Programi kapsaminda aldig
destekle, tasarladiklar tiretim hattini olusturarak, liretimde otomasyonu ve verimi artirarak
firmanin kapasitesinde biiylik yiikselis sagladi. Firma yetkilileriyle yaptigimiz goriismelerde
daha 6nce fiyat konusunda rekabet edemedigi Cin ile yarisir konuma geldigini 6grendik.
Biliyorsunuz ki Cin, diinyada halen pek ¢ok iiriinde ucuz is¢ilik nedeniyle rekabet edilemez
konumda. Projede baslangicta, saglanacak kapasite ile 15 yeni is¢iyi istihdam edecegi
beklenirken, proje sonunda yeni istthdamin 26 olarak gergeklestigini gordiik. Yararlanicimiz
olan firma, bu rakamin daha da artacagini da bizlere iletti.

5. Kuruyemis ve lokum sektoriindeki bir yararlanicomiz proje yararlanicimiz olmustur.
Yaptig1 yatirimla, gida giivenligi standartlarina tamamen uygun iiretim yapabilir hale gelmistir.
Ayrica sagladig1 otomasyonla, ¢aliganlarina yonelik alinan egitimlerle firma uluslar arasi
gecerliligi olan BRC sertifikas1 almistir. Firmanin geldigi bu noktada ihracat baglantilar
asamasinda oldugunu da dgrendik. Tabii ki yurticinde de tiiketici saghgi acisindan 6nemli
konuma gelmektedir ve birkac¢ yilinda icinde sektoriinde ilk siralara yerlesecegini
bekliyoruz.

6. Yine Cigli’deki bir firmamiz bagta atik su aritma tesisleri, gida ve tekstil isletmeleri, PVC isleme
tesisleri, cimento fabrikalari, balik ¢iftlikleri gibi son derece genis bir kullanim alanina sahip
olan loblu blower iiretimi konusunda faaliyet gostermektedir. Firma dnceden yalnizca
yandan kanalli blower iiretimi yapmaktayken yaptig1 yatirimla gecmiste tamamen yurtdigina
bagimli oldugumuz, iilkemizde ve Avrupa’da iiretimi olmayan helis tipi blower iiretimi
yapabilir hale gelmistir. i¢ pazarda piyasada ithal iiriinler karsisinda rekabet giicii
kazanan firmanin ihracat olanaklarim arastirdigini da 6grendik.

7. Torbalmin kiigiik bir koylinde bulunan ve Zeytinyagi Sikim isinde faaliyet gdsteren bir
yararlanicimiz da uyguladig1 projeyle hem gevreye zararli zeytin karasuyunun miktarint %90
azaltilarak bu atik maddeleri sabun iireten firmalar1 satma imkanina erisirken, diger taraftan
organik zeytinyagi liretimi yapabilir duruma geldi. Daha projenin tamamlanmasindan 6nce
firma, Almanya’dan organik zeytinyagi ihracati icin siparis aldig1 bilgisine ulastik.

8. Sanayi tipi buzdolaplar1 ve soguk hava depolart iireten bir firmamiz yine kendi gelistirdigi ve
proje kapsaminda yapilan iiretim hatti ile soguk hava depolarinda hijyen sorununu
ortadan kaldirmistir. Daha 6nce parca malzemeyle iiretilen soguk hava depolarinda pargalarin
birlesim noktalarindaki milimetrik bosluklar mikrop tiremesine engel olmakta bu da talebi
diisiirmekteyken, gelistirilen iiretim hattiyla artik yekpare parcalardan imalat
gerceklestirebilmektedir. Bu firmamiz da Mozambik’ten bir firmayla ihracat anlasmasi

yapti.

Kaynak: IZKA Uzmanlari ile Yapilan Miilakat
Sonug¢

Sunu biliyoruz ki toplumlarin {iretim giiciinii biiyiitmek, bir sermaye isi olmaktan daha
cok bir “gelecegi dngdrme” ve “yenilik yapma” isidir. Sabri Ulgener; “Tanzimattan itibaren
bazi diisiince hareketlerinin aydinlar tabakasinda baglattig1 fakat basaramadigi zihniyet
donisiimiinii Cumhuriyet Tiirkiyesi’nde yol, tarim ve sanayi devrimi iistlenmis bulunmaktadir.
Biitiin bu karmasa icerisinde dikkat ¢ekici asil unsur ‘profesyonel is adami’ ile ‘girisimci
isgiiciiniin’ ortaya cikisidir” (Ozkiraz, 1999) yorumuyla insan unsurunun &nemine vurgu

yapmustir. Yani Ona gore asil modernlesme “girisimei sinif”in yaygimlagmasidir.
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Esasinda bu makalenin konusunu teskil eden yeni bolgesel kalkinma politikalarinin her
birinin ortak noktast iste yukarida bahsedilen girisimci smifin yayginlastirilmasidir. Ornegin bu
cercevede, bolge planlarmin temel aldigi yeni planlama yaklasimindan ve bdlge Slgeginin
sagladig1 avantajlardan yararlanarak topluma saglayabilecegi deger asagida 6zetlenmektedir:

e Bolgenin aktorlerce daha iyi taninmasina, ortak hedefler ve uygun politikalar
belirlenmesine, degisen kosullara daha kolay ve miistereken uyum saglanmasina katkida
bulunur. Zira katilimc1 ve sosyal bir siire¢ olarak planlama, ayn1 zamanda bir 6grenme
stirecidir.

e Katilime1 demokrasi kiiltiiriiniin gelismesine katki saglar.

e Ulusal, bolgesel ve yerel diizeydeki 6nceliklerin uyumlastirilmasinda etkili bir aragtir.
Bir ara 6lcek olarak bolge planlama bu 6zelligini asagidan yukari ve yukaridan asagi
planlama yaklagimlarinin biitiinlestirilmesinden alir.

Yeni bolgesel kalkinma politikalarinin temellerinden biri olan “yenilik” konusunda ise
iilkemizde son yillarda Mersin ve Eskisehir illerinde; {iniversiteler, sivil toplum kuruluglar1 ve
Ozel sektoriin girisimleriyle yiiriitiilen bolgesel yenilik projelerinin, bu alandaki ilk uygulamalar
oldugu sdylenebilir.

Bununla birlikte, tilkemizde bolgesel yenilik sistemlerinin olusturulmasi siirecinde yer
alabilecek ¢ok sayida yapilanma oldugu degerlendirilmektedir. Ciinkii bolge diizeyinde kurulu
olan bu yapilanmalar, bolgesel yenilik sistemlerinin farkli pargalarini olusturabilecek 6zellikler
tasimaktadir. Bunlar: organize sanayi bdlgeleri, endiistri bdlgeleri, frakli bolgelerdeki
kiimelenme calismalari, teknoloji gelistirme bolgeleri, teknoloji gelistirme merkezleri,
tiniversite-sanayi ortak arastirma merkezleri ve kalkinma ajanslaridir.

Yeni bolgesel kalkinma politikalariin temellerinden bir digerinde yani “kiimelenme”
konusunda son yillarda Tiirkiye’de ilgi ve onem artmistir. Kiimelenme konusuna verilen 6nem
ulusal politika belgelerine de yansimis durumdadir. Nitekim 2007-2013 donemini kapsayan ve
temel politika belgesi olan Dokuzuncu Kalkinma Planinda kiimelenmelerin desteklenmesi
hususu hem rekabet giicliniin artirilmasi hem de bolgesel gelismenin saglanmasi gelisme
eksenlerinde vurgulanmaktadir.

2010 Yili Programinda; DPT tarafindan kiimelenme konusunda yerel ve merkezi
diizeyde politika ¢ergevesini ¢izecek bir yonetisim modelinin olusturulacagi ifade edilmektedir.
Bu cercevede; onlimiizdeki donemde kiimelenme yaklagiminin etkili bir bolgesel gelisme araci
olarak kullanilmasinda kalkinma ajanslar1 tarafindan c¢esitli inisiyatifler alinabilecek ve

kiimelenme destek araclar1 kullandirilabilecektir.
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Giresun Vilayeti Bilimsel Kaynakcasi I
(Giresun’a Dair Sura ve Sempozyum Tebligleri)

Nazim KURUCA®
Hiiseyin KARA™

Ozet

Giresun ve havalisine dair ilmi faaliyetler giiniimiizde artarak devam etmektedir. Ozellikle son
yillarda sehrimizde yapilan bilgi solenleri bu faaliyetlere yeni zenginlik katmaktadir. Giresun ve
havalisini yakindan ilgilendiren bu bilgi s6lenlerinde segilen konu basliklart yoremizin problemlerinin
¢ozliimiinde de yardimci olmaktadir. Bu sayede konuya ilgi duyanlara bilgiye kolay ulasabilmesi igin
kaynak adresleri gosterilmektedir.

Tarih, kiiltiir, sanat, edebiyat, folklor, iktisat, ticaret, siyaset, egitim, cografya, tarim, hayvancilik
gibi konulardaki sempozyum tebligleri ilim diinyasina énemli katkilar saglamaktadir. Bu tebliglerde yer
alan bilgiler Giresun’un biitiin yonlerini degerlendirmektedir. Giresun, gevre sehirler ve ilgelerde yapilan
ve Giresun’u ilgilendiren tebligler bu c¢alisma sayesinde bir araya getirilmistir. Yapilan calismada
tebligler ilim adamlarinin soyadi sirasina gore tasnif edilmistir.

Anahtar Kelimeler: Giresun, Sempozyum, Tebligler.

Scientific Giresun Province Bibliography I
(Sura And Symposium Papers On Giresun)

Abstract

Scientific activities of Giresun and its vicinity today, continue to increase. The feast of
information for these activities in our city, especially in recent years, adding new wealth. Giresun and
neighborhood chosen topics of interest to our region s6lenlerinde this information helps to solve
problems. In this way, the easier the information source for those interested in the subject are shown in
the addresses.

History, culture, art, literature, folklore, economics, commerce, politics, education, geography,
agriculture, animal husbandry issues such as making a significant contribution to the world of scientific
symposium. The information contained in these communiqués evaluates all aspects of Giresun. Giresun,
Giresun and the surrounding cities and towns, brought together through this work papers of interest. The
papers were classified according to a study by scholars surname order.

Key Words: Giresun, Symposium, Proceedings.

* Yrd. Dog. Dr. Giresun Universitesi Egitim Fakiiltesi.
** Ogr. Gor. Giresun Universitesi Egitim Fakiiltesi.
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Giris

Literatiir ¢aligmalari, iizerine inga edildigi birikime ayna tutmakla kalmaz, birikim
bilincimizi yeniler. Bu tiir ¢aligmalar, mevcut birikimi birgok agidan degerlendirerek literatiir
hakkinda c¢esitli tasnifler yapmayi, varsa eksiklikleri ve hatalart tespit etmeyi, takip edilen
yaklagimlari ve kullamlan kaynaklar1 gézden gegirmeyi amaglar.'

Ulkemizde muhtelif zamanlarda nesredilen kiitiiphane kataloglari, fihristler ile
bibliyografya kitaplari, arastiricinin isini biiyiik 6l¢iide kolaylastirmakta, kiitiiphanelerin ve belli
yaymnlarin listelerini arastiricilarin ayagina getirmektedir.” Bu sayede arastirmacilar zaman
kaybindan kurtuldugu gibi duymadig1 bir¢ok eserin adinin da bu ¢alismalarda bulabilir. Giresun
ile ilgili bazi bibliyografya calismalar1 yapilmig olup bu caligmalar sinirli kaynaklardan
meydana gelmektedir.?

Tarih alaninda son yillarda bircok eserin kaleme alindigim1 ve c¢alismasi yapilan bu
eserlerin sadece siyasi ve askeri tarih alaninda degil; ayni zamanda toplumlar1 yakindan
ilgilendiren iktisadi, sosyal alanlara dogru bir yonelme gosterdigini gormekteyiz. Bu gelismenin
sonucu olarak iktisadi ve sosyal tarih kavraminin dogru anlasilip anlasilmadigi konusu da
giindeme gelmektedir. Ulkemizde iktisadi ve sosyal tarih ¢alismalarinin konu tespiti yapilirken
genellikle sehir tarihi ¢alismalarmm anlasildigi da bir gergektir.! Sehir tarihi calisan
aragtirmacilar, donemin, idari, askeri, iktisadi ve sosyal diizenini ¢alisirken ayni zamanda o
doénemin biitiin medeniyet unsurlarini da ortaya koyar.

1990’11 yillardan itibaren Giresun’un kiiltiirel hayati, yazili kaynaklar bakimindan ciddi
bir zenginlige kavustugu goriilmektedir. Yapilan bilgi solenleri diginda Giresun ve havalisine
dair yapilan doktora ve yiiksek lisans tezleri sehrimizin diger kiiltiir merkezlerinde de yakindan
taninmasina vesile olmustur. Bunun yaninda Giresun'da ve cevre vilayetlerde yapilan ilmi
faaliyetlerde Giresun'a ait sosyal, iktisadi, siyasi, cografi, kiiltiirel ve egitim gibi temel
konularda bir¢ok bilimsel tebligin sunuldugunu tespit etmekteyiz.

Giresun’da bilgi soleni gelenegi, 1990’11 yillarin bagindan itibaren kiiltiir hayatimiza
girmeye baslamistir. Bu faaliyetlerden olarak, 24-25 Mayis 1996 tarihinde yapilan Giresun
Tarih Sempozyumu®, 3031 Mayis 1998 tarihindeki Giresun Kiiltiir Sempozyumu®, 6-7 Mart

! Tiirkiye Literatiir Dergisi, C.1, S.1, Bilim ve Sanat Vakfi Yay, Istanbul 2003, s.5.

% Abdiilkadir Ozcan, Istanbul Universitesi Edebiyat Fakiiltesi Tarih Boliimii Tezleri (Lisans-Doktora), istanbul
Universitesi Edebiyat Fakiiltesi Yay., Istanbul 1984, s.III.

3 Nihat Nacar, Giresun ili Folklor Bibliyografyasi Uzerine Bir Deneme, Cukurova Universitesi Kiitiiphane ve
Dokiimantasyon Daire Baskanligi, Adana 1991; Bu eser Giresun 1 Halk Kiitiiphanesinde 016/23448 nolu kayitta
bulunmaktadir. Muzaffer Alkurt, Giresun ili Folklor Bibliyografyas1 Uzerine Bir Cahsma, Bu eserin iizerinde
hazirlanma tarihi bulunmamaktadir. Giresun 11 Kiiltiir Miidiirliigii tarafindan hazirlatildig: ifade edilmektedir. Giresun
Il Halk Kiitiiphanesinde kayit dis1 olarak bulunmaktadir. Eserde gegen bilgilere gore eser kuvvetle muhtemel 2000
yilindan 6nce hazirlanmis olmalidir.

4 Selahattin Tozlu, Antakya (Hatay) Tarihi Bibliyografyasi, Firat Universitesi Orta Dogu Arastirmalar1 Merkezi
Yay., Elaz1g 2009, s.V.

> Giresun Tarih Sempozyumu 24-25 Mayis 1996, Giresun Belediyesi Yay., istanbul 1997.
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1999 tarihinde Milli Miicadelede ve Giresun Sempozyumu’, 30 Haziran/l Temmuz tarihleri
arasinda yapilan 1. Sebinkarahisar Tarih ve Kiiltir Sempozyumu®, 8 Haziran 2000 tarihinde
yapilan Yesilgiresun Gazetesine Gére Cumhuriyetin ilk Yillarinda Giresun Sempozyumunu’
sayabiliriz.

Giresun Tarih Sempozyumu 24-25 Mayis 1996 tarihleri arasinda yapilmis olup, toplam
6 oturumda 29 teblig sunulmustur. Belediye kiiltiir hizmeti olarak nesredilen eser 421 sayfadan
olugmaktadir. Giresun Kiiltiir Sempozyumu 30-31 Mayis 1998 tarihleri arasinda yapilmig olup,
bilgi s6leninde toplam teblig 38 teblig sunulmustur. Belediye kiiltiir hizmeti olarak nesredilmis
olan bilgi sdleni tebligleri kitap haline getirilmistir. 38 tebligden olusan kitap toplam 503
sayfadir. Milli Miicadelede Giresun (Sempozyum 6-7 Mart 1999) tarihleri arasinda yapilmustir.
Bu bilgi soleninde ilim adamlar1 17 teblig ile bu bilgi solenine katilmistir Belediye tarafindan
kitap haline getirilip nesredilen bilgi soleni tebligleri 271 sayfalik bir kitapta toplanmistir. 1.
Sebinkarahisar Tarih ve Kiiltiir Sempozyumu 30 Haziran 1 Temmuz 2000 tarihleri arasinda
Sebinkarahisar’da yapilan bu bilgi soleninde ilim adamlar1 35 teblig sunmuslardir.
Sebinkarahisar Belediyesi tarafindan kitap haline getirilen bilgi soleni tebligleri toplam 470
sayfalik bir kitap haline gelmistir. Yesilgiresun Gazetesi’'nin kurulusunun 75. y1ili miinasebetiyle
hazirlanmistir. Gazetenin imtiyaz sahibi Hasan Ogiit¢ii’ye armagan olarak hazirlanan bu eser
2003 tarihinde kitap haline getirilmistir.'

Bu bilgi solenleri yaninda g¢evre vilayetlerde yapilan bilgi s6lenlerinde ve Giresun’un
ilgelerinde yapilan bu faaliyetlerde birbirinden degerli tebligler sunulmustur. Bu bilgi sélenlerini
daha kolay tasnif etmek i¢in yapilis tarihleri sirasina gore vermek gerekir. Gorele, Tirebolu,
Espiye gibi il¢elerde yapilan bilgi solenlerinde genellikle o yore hakkindaki tebligler ilim
adamlar1 tarafindan sunulmustur.

ikinci Tarih Boyunca Karadeniz Kongresi Bildirileri (Uluslararas1) 1-3 Haziran 1988."
Tirebolu 1. Findik Festivali 6-7 Eyliil 1996 Bildiriler.'” Trabzon ve Cevresi Uluslararasi Tarih,
Dil, Edebiyat Sempozyumu 3-5 Mayis 2001."”° 3. Milli Findik Strast 10-14 Ekim 2004

4

Giresun." Cumhuriyetin 80. Yilinda Gorele Kiiltiir-Sanat Sempozyumu 20 Aralik 2003

8 Giresun Kiiltiir Sempozyumu 30-31 Mayis 1998, Giresun Belediyesi Yay., Istanbul 1998.

7 Milli Miicadelede Giresun (Sempozyum 6-7 Mart 1999), Giresun Belediyesi Yay., istanbul 1999.

8 1. Sebinkarahisar Tarih ve Kiiltiir Sempozyumu 30 Haziran 1 Temmuz 2000, Scbinkarahisar Belediyesi Yay.,
Istanbul 2000.

® Nazim Kuruca, “Giresun Tarih ve Kiiltiir Arastirmalarina Dair Kaynak¢a”, Karadeniz Arastirmalari, S.9,
KARAM Yay., Corum 2006. (55-69)

yesilgiresun Gazetesine Gére Cumhuriyetin Ilk Yillarinda Giresun- Hasan Ogiitcii Armagam, Umit Ofset
Matbaacilik, Ankara 2003.

" jkinci Tarih Boyunca Karadeniz Kongresi Bildirileri (Uluslararasi) 1-3 Haziran 1988, Ondokuz Mayis
Universitesi Egitim Fakiiltesi-Fransiz Anadolu Arastirmalari Enstitiisii Yaynlari, Samsun 1990.

2 Tirebolu 1. Findik Festivali 6-7 Eyliil 1996 Bildiriler, Tirebolu Belediyesi Yayinlari, Istanbul 1997.

" Trabzon ve Cevresi Uluslararas Tarih, Dil, Edebiyat Sempozyumu 3-5 Mayis 2001, Trabzon Valiligi il Kiiltiir
Miidiirligii Yayinlary, I. Cilt, Trabzon 2002.

143, Milli Findik Sirasi 10-14 Ekim 2004 Giresun, Ugur Egitim Hizmetleri ve Yaymcilik, Istanbul 2006.
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Bildiriler."” Karadeniz Tarihi Sempozyumu (25-26 May1s 2005)."® Tarihi, Kiiltiirel Ozellikleri
ve Gelenekleriyle Espiye Sempozyumu.'” Giresun Universitesi iktisadi ve Idari Bilimler
Fakiiltesi Ugiincii Uluslararasi isletme ve Ekonomi Calistayr.'® Giresun ve Dogu Karadeniz
Sosyal Bilimler Sempozyumu 09—11 Ekim 2008." Giresun Universitesi Egitim Fakiiltesi Fen,
Sosyal ve Cevre Egitiminde Son Gelismeler Sempozyumu 18-20 Kasim 2009.%

Yukarida Giresun’da yapilan bilgi s6lenlerine dair kisa bilgiler verilmistir. Sehrimizde
Giresun Universitesi’nin kurulmasiyla birlikte bilimsel faaliyetlerin artarak devam ettigini
gozlemlemekteyiz. Yaptigimiz bu c¢alisma yeni bilgilerden ziyade sehrimizle ilgili daha once
yapilan c¢aligmalart derli toplu hale getirmeyi amaglamigtir. Giresun’da 20 yil gibi kisa bir
zaman icinde yapilan bilgi solenlerinde birgok konunun degerlendirmeye alindigini
gormekteyiz. Calismada tespiti yapilan teblig sayisit 360 olup, listeleme soyadi sirasina gore
alfabetik olarak verilmistir. Bu calisma yoremiz hakkinda c¢alisma yapmak isteyen ilim
adamlarina kolaylik saglamay1 da amaclamaktadir.
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Karadeniz Sosyal Bilimler Dergisi Yazim Kurallar1

Yazilar, PC uyumlu Microsoft Office Word 2003 veya sonrasi siirlimler ile yazilmig olmalidir.
Kelimelerin imlasinda Tiirk Dil Kurumunun en son ¢ikardigi imla Kilavuzu esas alinmalidir.

I. Bashk

14 yaz biiyiikliigiinde, kelimelerin ilk harfi biiyiik, koyu ve ortalanmis bi¢cimde yazilmali ve
konu hakkinda bilgi verici olmalidir.

II. Yazar(lar)in Adx

Dergide yazar ad(laryi yazilirken herhangi bir akademik unvan belirtilmez. Yazar(lar)in
akademik unvani, ¢alistig1 kurum ve yazigma adresi dipnot bigiminde sayfanin altina yazilir.
Yazar1 tanitict bilgi ilk sayfanin altinda verilecek 9 yazi biiyiikliigiinde olmalidir (Prof. Dr. M.S.
Egitim Fakiiltesi, [lkogretim Boliimii gibi).

Makalenin yazari; admni, soyadini, gérev yaptigi kurumu ve akademik unvanini tam ve agik
olarak belirtmeli kendisi ile dogrudan iletisim kurulabilecek telefon numarasi, agik adresi ve
elektronik posta adresini vermelidir.

IIL Ozet

Ozet Ingilizce ve Tiirkce olmak iizere her iki dilde “Ozet” ve “Abstract” bashg altinda
yazilmalidir. 10 yaz biiylikliigiinde, tek satir araliginda, her iki yana yash ve 200 sozciigi
gecmeyecek sekilde yazilmalidir. Tiirkge ve Ingilizce anahtar sdzciikler “Anahtar Sézciikler” ve
“Key Words” baslig1 altinda 3 ile 5 kelime arasinda bulunmalidir. Tiirk¢e 6zetten sonra Tiirkce
“Anahtar Sozciikler”, Ingilizce 6zetten sonra Ingilizce “Key Words” kismi yer almalidir.

IV. Boliim Bashklar:

12 yaz biiyiikliigiinde, kelimelerin ilk harfi biiyiik, koyu ve ortalanmis bi¢cimde yazilmali ve
numara verilmeden birbirini izleyecek sekilde siralanmalidir.

V. Alt Boliim Bashklari:

11 yaz1 biiyiikliiglinde, kelimelerin ilk harfi biiyiik, koyu ve ortalanmis bigimde yazilmalidir.

VI. Metin

Ana metin;

a) A4 kagit boyutuna 3 cm kenar bosluklar ile,

b) 11 yazi biiyiikliigiinde Times New Roman yazi tipi ile,

¢) 1,5 satir araligi ile,

d) Her iki yana yasl olacak sekilde,

e) 6000 sozcuigii gegmeyecek sekilde yazilmalidir.
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VII. Kaynaklar:

Kaynaklar kism1 APA (American Psychological Association, 2001: 5. baski) kurallarina uygun
olacak sekilde yazilmalidir. APA ilgili daha fazla bilgiye ulasmak icin asagidaki web
adreslerinden yararlanilabilir.

owl.english.purdue.edu/owl/resource/560/01/

www.english.uiuc.edu/cws/wworkshop/writer_resources/citation_styles/apa/apa.htm

Yazi Metninde Kaynak Gosterme

Ciimlede yazarlarin isimleri kaynak olarak belirtilmisse yazarlarin soy isimlerinin yaninda
parantez i¢inde kaynagin basim tarihi yazilir.

Ornek: Ozgaglar (2008,)..........

Yazarlar climle i¢inde kaynak olarak gosterilmemis ise ciimle bitiminde parantez i¢inde yazar
soy isimleri ve tarih birlikte yer alir.

Ormek: .......... (Ozgaglar, 2006).

Eger birden fazla kaynak varsa kaynaklar “;” isareti ile ayrilir ve alfabetik siraya gore ilk
yazarin soy isim bas harfine gore yazilir.

Ornek; (Akcay, 2002; Bozkurt ve Koray, 1992; Kiligoglu ve Altun, 2002).

Kaynakta ikiden fazla (5 yazara kadar) yazar varsa ilk defa referans verirken biitiin yazarlar soy
isimleri ile siraladiktan sonra daha sonraki referanslarda ilk yazarin soy isimi ile birlikte Tiirkge
makalelerde “ve diger.” seklinde kullanilir.

Ornek: ...... (Bagaran, Yilmaz, Ertegiin ve Oztiirk, 1985). Basaran ve diger. (1985) gdstermistir
ki...

Eger kaynak, alt1 ya da daha fazla yazar igeriyorsa her zaman ilk yazarla birlikte Tiirkce
makaleler de “ve diger.” seklinde kullanilir.

Bir kaynaktan yararlanirken o kaynak baska bir kaynaktan yararlanmus ise;

Ornek: Ana kaynak "Dogan" olsun ve siz o kaynaktan yararlanmadiniz bu kaynagi ("Demir")
caligmasindan yararlandiniz, bu durumda agagidaki gibi referans yazilmali:

Dogan (aktaran Demir, 2001).......

VIII. Alintilar

I. Direkt alintilarda her zaman yazar, tarih ve sayfa numaralari referansta belirtilmelidir. Alint
40 kelimeden az ise climle ¢ift tirnak icinde belirtilmedir,

Omek 1. “..ovvvin. ”(Giines, 2006, s. 2).

Ornek 2. Basar (2001) 6grenmeyi “.................. ” (s.46) olarak tanimlamaktadir.

II. Alint1 40 ya da daha fazla kelimeyi igeriyor ise tirnak icinde degil normal makaledeki
yazidan ayirmak ic¢in, block format’inda, her satir soldan itibaren bes bosluk olacak sekilde

yazilmalidir.
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IX. Kaynakca

Kitap

Piaget, J. (1929). The Child’s Conception of the World. London: Routledge and Kegan Paul.
Fidan, N. ve Erden, M. (1994). Egitime Giris. Ankara: Meteksan Anonim Sirketi.

Editorlii Kitap

Giines, T. (2006). Fen Bilgisi Laboratuar Deneyleri. An1 Yayincilik (Ed.), Fen Bilgisi
Ogretiminde Laboratuvarm Yeri ve Onemi (s. 3-4). Ankara.

Hakemli Dergideki Makale

Sheridan, J.M. (1968). Children's Awareness of Physical Geography. The Journal of
Geography, 67, 82-86.

Eraslan, A., ve Aspinwall, L (2007). Quadratic Functions: Students' Graphic and Analytic
Representations. Mathematics Teacher, 101 (3), 233-237.

Basilmamis Lisansiistii Tezler

Fakir, B. (2007). Egitimde Yeni Yonelim. Yaymlanmamis yiiksek lisans tezi, Ankara
Universitesi Egitim Bilimleri Enstitiisii, Ankara.

ERIC Dokiimani

Huld, A., ve Belle, F. (2002). The Psychology of Mathematical problem solving (Report No.
ABCDE-RR-99-2).East Lansing, MI: National Center for Research on Teacher Learning. (ERIC
No. ED123456)

Sempozyum /Konferans, Toplant1 ve Proceedings

Barlow, D. H., Chorpita, B. F., ve Turovsky, J. (1996). The modeling perspective on world
problems. In R. Jacques (Ed.), Atlanta Symposium on Activation: Vol. 22. Constructing
Meaning for The Concept of Equation (pp. 333-343). Lincoln: University of Atlanta Press.
Walter, J. K., ve Huston, H. N. (1995). Student understanding of topics in linear algebra.
Proceedings of the National Academy of Physic, USA, 25, 11111-12222

Web sitesi

www.abcdefg.org (24.08.2008)

X. Dipnot

Yazilarda dipnot verilmesi gerektiginde, agiklamalar metin i¢inde numara verilerek sayfa
sonunda belirtilmelidir. Dipnotlar 8 punto, Kaynak¢a kismindaki referanslar 9 punto olmalidir.
XI. Sekiller

Sekil yazisi seklin altinda 10 yazi biiyiikliigiinde koyu olarak yazilmalidir. Eger metnin i¢inde
birden fazla sekil yer aliyorsa numarali olarak verilmelidir. Seklin ad1 belirtildikten sonra, eger

sekil bir baska kaynaktan alinmis ise, alint1 yapilan kaynaga gonderme yapilir.
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XII. Tablolar

Tablolar metin iginde, tablo yazis1 tablonun {stiinde ve numaralandirilarak verilmeli, igerigi
tablo numarasinin yaninda baglik olarak agiklanmalidir. Tablo basliklarinin sadece ilk harfleri
biiyiik olarak diizenlenmelidir. Tablolarin sagina ya da soluna herhangi bir yazi yazilmamalidir.
Tablo bashgi 10 yazi biiylikliigiinde olarak, tablo icerigi de 9 veya 10 yazi biiyiikliiglinde
olmalidir.

Not:

APA’nin genel 6zellikleri boliimiinde 6rnek olmasi amaciyla verilmis olan referanslardan bir
kisminin gergek referanslarla ilgisi yoktur. Bu referanslardan bir kisminin bulunmasi ger¢ek

olmadiklarindan dolay1 miimkiin degildir.



